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Introduccion

Luego de asumir el 10 de diciembre de 2023, una de las primeras medidas que tomo Javier Milei
como Presidente de la Republica Argentina fue la redisefar el aparato institucional del Estado
Nacional. Particularmente, el Ministerio de Capital Humano a cargo de la Lic. Sandra Pettovello
incluyé los ex ministerios de cultura, trabajo, educacion, desarrollo social y, ademads, la
Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES). Tal reacomodamiento tuvo como
resultado una readjudicacion de las partidas presupuestarias, constituyéndolo como el organismo
con mayor presupuesto.

Tomandolo como el primer eje de observacion, segin datos oficiales de julio de 2024, cuenta
con un 52,95% del total del gasto ptblico. Ademas, en términos porcentuales es la institucion que
obtuvo el mayor aumento presupuestario con una variacion mensual del 151,42%, lo que implica
en términos totales un aumento de los recursos totales del Estado de 3,79%'.

De acuerdo a los porcentajes mencionados, lo interesante para pensar y reflexionar es que la
manera en que se distribuyen los recursos publicos es una forma de jerarquizar las areas estatales
en el marco de la institucionalizacion de la concrecion de los objetivos politicos. EI Ministerio de
Capital Humano resulta de interés para analizar la intervencion social del Estado, la cual condensa
un conjunto de concepciones politico-ideologicas que se reflejan en la definicion de cuales son los
problemas que atraviesan a la sociedad y que, por lo tanto, seran parte de su objeto y dominio.

Desde la perspectiva que funda el presente articulo se sostiene que no siempre, ni
necesariamente, la intervencion social del Estado -mediante los mecanismos de seguridad,
asistencia y proteccion social- mejora las condiciones materiales de existencia (Danani, 2017), ni
genera procesos sociales de acceso, restitucion y/o ampliacion de derechos. De alli que pueda
considerarse que esta accion estatal se inscribe en mecanismos de disputa por las cuestiones del
sentido en la busqueda de generar un orden social (Carballeda, 2002) y, por lo tanto, se encuentra
atada al devenir de los proyectos politicos que conducen e instrumentalizan el Estado.

Tomando estas afirmaciones, el trabajo utiliza el recurso descriptivo (Geertz, 2003) para analizar

1 Datos extraidos de la pagina oficial del gobierno argentino:
https://www.presupuestoabierto.gob.ar/sici’home
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los objetivos que se trazd el Ministerio de Capital Humano, en tanto artefacto institucional que
expresa la intervencion social del Estado durante el gobierno de “La Libertad Avanza”. Se sitia en
la perspectiva comprensiva que recupera las propias categorias de los actores (Weber, 2006) para
explicar los objetivos, desafios, preocupaciones, proyecciones y valores que se persiguen en el
marco de su estructura discursiva y no discursiva.

De esta manera, el articulo se encuentra estructurado por la division de dos tipos de objetivos
que se trazo el Ministerio de Capital Humano. Los primeros, que se denominan pragmaticos y se
observan como una forma de “hacerle un contrapeso al ajuste” y la disputa con los movimientos
sociales en el marco de la construccidon de gobernabilidad. Los segundos, considerados normativos,
analizan la l6gica que tiene la nocidén de capital humano y la gestion de la incertidumbre en el

marco del ideario del partido, como estatutos simbdlicos de su “vision de mundo™.

Objetivos pragmaticos: gobernabilidad y disputa de apoyos sociales

En los primeros seis meses de gobierno, el programa de Javier Milei llevo adelante un fuerte
ajuste en el presupuesto publico; segiin datos aportados por el Centro de Economia Politica
Argentina (2024) se estima que fue de un 30% respecto al afio pasado. Las areas que mas lo
sufrieron fueron la salud publica, la ciencia y tecnologia, la seguridad social (fundamentalmente en
lo que respecta a nifiez, vejez y discapacidad), la produccion, la seguridad, la infraestructura y la
educacion.

Al mismo tiempo, la reduccion del gasto publico en el marco del recorte presupuestario del
armazon institucional de la vida en comun tiene como telén de fondo a las primeras medidas
ejecutadas por el flamante gobierno, entre las que se pueden destacar: los despidos de empleados
estatales, la devaluacion de la moneda nacional, la duplicaciéon del cambio oficial, la reduccion de
las transferencias a las provincias y la quita de subsidios en transporte, luz y gas.

Si se observa el impacto de estas medidas, segun los datos oficiales arrojados por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censo (INDEC), se identifica un acumulado de 57,8% de inflacion, una
caida de 0,6% de la actividad econdomica y un 1,5% en lo que respecta a la tasa de empleo, un
aumento de 2% en el desempleo, un aumento del 7% en la pobreza y, especialmente, un pico
historico en el aumento de la desigualdad del 0,467 -seglin el indice de Gini-, lo que implica que
las personas mas ricas del pais ganan 15 veces mas que las personas mas pobres.

Los datos sefialados son el resultado de lo que el Presidente, a dias de ser electo, definia como
“estanflacion” y advertia sobre el surgimiento de “nuevos pobres” a quienes daria “contencidon”
(Croénica TV, 2023) mediante el Ministerio de Capital Humano. Fundamentalmente, dentro de los
anuncios que realizd este organismo se pueden observar cuatro programas y/o politicas que ilustran
esa afirmacion: la Asignacion Universal por Hijo/a (AUH), la Tarjeta Alimentar y los programas
“Volver al Trabajo” y “Acompafiamiento Social”. Para reflexionar sobre estas politicas sociales se
podria situar a los primeros dos en el marco de buscar un contrapeso asistencial al ajuste fiscal y a
los otros en la disputa por la base social de los movimientos sociales.

La AUH y la Tarjeta Alimentar son las aquellas medidas de indole asistencial que vienen
aumentando de manera mas o menos sostenida desde que asumi6 el primer Presidente “anarco-
capitalista”, lo que puede leerse como estrategia de contrapeso asistencial del ajuste. En lo que va

2 Se utiliza la idea de “visién de mundo” en el marco del diccionario de conceptos weberianos, la cual
referencia al conjunto de valores que sostienen, en marcos de regularidad practica, fines y valores que
guian la accion social de sus adherentes (Kalberg, 2011).
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de 2024, la AUH aument6 un 168,66% (100% en enero, 27,18% en marzo y 41,48% en junio) y la
Tarjeta Alimentar un 118,77% (100% en enero, 9,37 en abril y 9,4% en junio).

En términos de contrapeso del ajuste, las medidas de aumento de los programas observados
pueden verse como una manera de gestionar la incertidumbre que genera la inflacion, el aumento
de la pobreza, el desempleo, la desigualdad y la caida de la actividad econdmica. Visto desde ese
lugar, la asistencia es una variable de contencion y gobernabilidad que asegura ciertos minimos de
reproduccion social y contencidon a los “nuevos pobres” que produjeron las medidas econdmicas
del gobierno.

Por otra parte, es posible situar a las segundas politicas -que se desprenden del “Potenciar
Trabajo”- en el campo de la disputa que emprendid el gobierno con los movimientos sociales. Su
monto se encuentra congelado, se amenazo a sus destinatarios para desincentivar su participacion
politica -bajo el lema: “el que corta, no cobra”- y se clasifico a los dirigentes de las organizaciones
como “gerentes de la pobreza” por disponer de recursos para las tareas asistenciales en el marco de
una campana digital y mediatica de deslegitimacion publica.

Si se esta en lo correcto al situar estas medidas dentro de los objetivos pragmaticos que persigue
la intervencion social del Estado, se podria decir que cumplen la funcidén de generar gobernabilidad
y disputar apoyos sociales a su adversario politico. Por un lado, la intervencion social del Estado
pretenderia generar ciertos minimos de estabilidad politica para que el gobierno pueda continuar su
plan programatico y realizar su proyecto de orden social y, por el otro, ganar apoyos y base
electoral de su principal adversario y antagonista.

El ideal de la promesa con el que llegd Javier Milei al gobierno requiere generar paciencia
ciudadana como necesidad politica. Es un imperativo gubernamental que se revitaliza en cada ciclo
politico (Scribano, 2010), dado que son peticiones de los gobernantes para efectivizar un futuro
comun mientras se busca atender los sufrimientos y las angustias sociales. El proyecto
“refundacional” con el que “La Libertad Avanza” pretende redefinir el Estado requiere generar
pisos de tolerancia y aceptacion en la poblacién, motivo por el cual atender -aunque sea de forma
minima- a aquellos sectores que se ven mas afectados con sus medidas es una requisito estratégico
para la gobernabilidad.

En este campo, la gobernabilidad es el resultado del procesamiento del conflicto social,
particularmente en el marco del deterioro de las condiciones de vida de la poblacion que sitia en
primera plana los marcos de legitimacion social que tiene un gobierno para llevar adelante la
realizacion de su plan politico. De tal manera, el aumento sostenido de las transferencias
asistenciales bancarizadas puede ubicarse en el objetivo que tiene “La Libertad Avanza” para ganar
tiempo y proyectarse con chances electorales para las elecciones de segundo término de 2025, cuyo
sentido es ampliar su base legislativa para profundizar la institucionalizacion de las reformas
estructurales que pretende llevar a cabo.

En vinculo con lo mencionado, respecto a la disputa a su adversario politico, se abrieron canales
de denuncia a dirigentes politicos que habrian cometido “practicas extorsivas” o “clientelismo
politico”, acompanado con una difamacion publica en diversos medios de comunicacion. El
informe de gestion del -ahora- ex Jefe de Gabinete de Ministros realizado en mayo frente al Senado
de la Nacion resaltaba que uno de los logros de la gestion fue habilitar la “Linea 134 para recibir
las denuncias contra dirigentes sociales, a quienes les iniciaron causas judiciales -por supuestos-
actos de “extorsion politica” (Jefatura de Gabinete de Ministros, 16 de mayo 2024).

Ademas, esta confrontacion con el adversario politico puede observarse en la disputa de sentido
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por la ocupacion y utilizacion del espacio publico. Nicolas Pose (Jefatura de Gabinete de Ministros,
16 de mayo de 2024) destacaba que uno de los objetivos de la linea de denuncias era asegurar la
circulacion y disminuir “los piquetes” para recuperar el orden social. Situando en la escena la
dicotomia piquete vs. libre circulacion, el Estado aparece como un administrador de derechos y
libertades de los individuos. En tal sentido, la doxa discursiva se inscribe en la exaltacion de la
racionalidad y la basqueda por neutralizar la visibilidad publica de los conflictos sociales; edifica
una concepcion restringida de lo publico en la que el lugar comun a todos los ciudadanos es solo un
espacio de movilidad.

Finalmente, en el marco de disputar apoyos sociales, el gobierno de Javier Milei reactivo redes e
instituciones filantropicas para llevar adelante la politica asistencial, lo que tuvo como resultado
institucional la firma de diferentes convenios para desarrollar proyectos comunes de asistencia
alimentaria en el contexto de un conflicto publico por la entrega de alimentos a los comedores
barriales. Por ejemplo, se podria recuperar el acuerdo con Caritas por mas de 310 millones de pesos
(Ministerio de Capital Humano, 7 de febrero de 2024a), con la Fundaciéon Cooperadora Nutricion
Infantil (Ministerio de Capital Humano, 5 de febrero de 2024a) y con la Asociacion Civil
“Haciendo Camino” (Ministerio de Capital Humano, 7 de febrero de 2024b) -en ambos casos no se
especifica el monto- y con Alianza Cristiana de Iglesias Evangélicas de la Argentina (ACIERA) por
$177.500.000 (Ministerio de Capital Humano, 5 de febrero de 2024b).

Estos convenios pueden analizarse como una reactivacion de redes filantropicas que se nutre de
la tercerizacion de la asistencia. Observada desde el objetivo politico, supone que sean
organizaciones “afines” quienes implementen la asistencia en el territorio, recuperando y emulando
anteriores procesos asistenciales que han llevado adelante las derechas o el neoliberalismo.

A partir de la filantropizacion de la asistencia y la moralizacion de los problemas sociales se
tercerizan los modos de intervencion estatal fortaleciendo algunas organizaciones civiles como una
estrategia tendiente a disputar apoyos sociales mediante la despolitizacion de las necesidades
sociales. Es decir, desvincular la desigualdad social del régimen econdémico vinculado a las
decisiones politicas que lo generan. La utilizacion de las ONG's por las autoridades politicas en el
ambito de la intervencion social del Estado supone, por otro lado, un vaciamiento institucional que
precariza y debilita la accion asistencial, descentralizando sus funciones y haciendo responsable
sociedad civil.

En resumen, los objetivos programaticos del gobierno activan estrategias de gobernabilidad y
disputa a su adversario politico de los apoyos sociales, elementos que comprenden y se
comprometen en el marco de una nueva redireccion estratégica del Estado para vincularse con los
sectores vulnerables de la sociedad argentina. En cierto aspecto, ello se conecta con aspectos
normativos que se desean destacar a continuacion: capital humano y gestion de la incertidumbre.

Objetivos normativos: capital humano y gestion de la incertidumbre

Los objetivos normativos de la intervencion social del Estado son aquellos elementos que
organizan, clasifican y jerarquizan diferentes soportes simbolicos que sostienen las ideas que
cargan de sentido las interacciones, las apuestas y los programas que la constituyen. Se
materializa con discursos y practicas que orientan la accion estatal y promueve formas de afectos,
moralidades y valores culturales en funcion de un proyecto de orden social. La accion estatal, asi
definida, se inscribe en una trama de legitimidades de orden subjetivo con una base normativa
que se objetiva en los marcos normativos que legalizan -0 no- un conjunto de reglas.
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De acuerdo a la propuesta y los discursos expresados publicamente, se podrian mencionar dos
influencias que operan como soporte subjetivo en la identidad del partido “La Libertad Avanza”
para pensar la direccidon e instrumentalizacion politica del aparato estatal en el marco de su
intervencion social: Murray Rothbard -padre fundador del anarcocapitalismo, vertiente marginal
dentro de la escuela de economia austriaca- y Gary Becker -economista estadounidense
perteneciente a la Universidad de Chicago que trabajé la idea de capital humano con la teoria
microeconomica para pensar el desarrollo de los paises-. Son influencias tedricas e ideoldgicas
que pueden ayudar a comprender otros aspectos que el Ministerio de Capital Humano se trazo
como desafios y objetivos institucionales.

En su libro “Por una nueva libertad. El manifiesto libertario”, Murray Rothbard (2013) resalta
diversas cuestiones para pensar la asistencia bajo el mando de un gobierno libertario. El primer
dilema que intenta afrontar es el problema de los incentivos-desincentivos que puede generar el
Estado con las transferencias asistenciales. Lo que resalta es que si el Estado provee un grado de
ingresos alto respecto a los salarios estipulados por el Mercado en el marco de la seguridad
social, se podria desincentivar a las personas a intentar “valerse por sus propios medios”. Lo
expresa al afirmar que

Puede esperarse que si —como, por supuesto, ha sucedido— los niveles de pagos de
asistencialismo se han venido elevando con mayor rapidez que los salarios promedio,
habra cada vez mas personas que se inscriban en las néminas de la asistencia social
(Rothbard, 2013, p. 193)

Lo que supone Rothbard (2013, p. 206) con tal afirmacion es que la pobreza es una decision
racional de las personas, como una suerte de eleccion voluntaria, al sostener que “gran parte del
persistente desempleo de la clase baja, y por ende de la pobreza, es consecuencia de una decision
voluntaria de los mismos desempleados”. La explicacion que tiene sobre este punto la realiza a
partir de una concepcién restringida de lo social, en la que las personas tienen moralidades,
costumbres y tradiciones que los lleva a elegir su situacion. De tal forma que para el autor, la
pobreza es un problema de mentalidad que se vincula a una cuestion cultural, esta ultima que
tiene que ver con una supuesta demonizaciéon de los valores burgueses por parte de los
“gobiernos colectivistas” (Rothbard, 2013). Para el neoliberalismo y, particularmente para las
derechas politicas en Argentina, los empresarios son los sujetos de la transformacion social. A
ellos, el presidente Milei los llamé “benefactores sociales” (Presidencia de la Nacion, 7 de mayo
de 2024), al comprender que el éxito y acumulacién econdémica generan un derrame que
beneficia al conjunto social.

Desde esa perspectiva se pretende que los pobres fomenten su capital humano en el marco de
saberes y habilidades que sean atractivas para las empresas transnacionales. Asi lo retrababa el
diputado nacional Benegas Lynch cuando sostenia que habia que fomentar la empleabilidad de
las personas que reciben asistencia para que el mercado los absorba (Ahora play, 2023). Por ello,
es posible sostener que el Ministerio de Capital Humano tiene como uno de sus objetivos
normativos generar las condiciones cognitivas y practicas de la fuerza de trabajo con el proposito
de hacerlo un atractivo para las empresas. En palabras del Presidente, el Ministerio de Capital
Humano iba a “ensefiarles a pescar” (La Nacion, 2023).

Esa idea de desarrollo se vincula con la propuesta y los trabajos de Gary Becker (1983), quien
argumenta que una fuerza laboral educada y capacitada (ya sea que se encuentren con trabajo
formal o a la espera de ser contratada) impulsa la competitividad y la productividad del mercado.
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En el campo de la intervencion social del Estado, es posible observarlo en el Programa
“Volver al Trabajo”, que tiene como objetivo que las personas desarrollen ‘“competencias
sociolaborales” para “alcanzar la empleabilidad” (Secretaria de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, 2024). Ello, segun los funcionarios del gobierno, visualiza “un cambio cultural en los
beneficiarios del programa” (Ambito, 7 de julio de 2024).

La nocion de capital humano y el traslado de los valores del capitalismo se inscriben en la
“batalla cultural” de la que suele hablar Milei haciendo uso del lenguaje gramsciano (Filo.news,
14 de abril de 2024). Para “ganar” las mentes y las almas, la propuesta asistencial requiere hacer
un trabajo de reeducacion de los pobres de acuerdo a su proyecto de sociedad; es decir, utilizar al
Estado para construir las condiciones simbolicas que permitan garantizar la reproduccion de las
condiciones sociales y la legitimidad del experimento libertario.

Por otro lado, a raiz de los indicadores resaltados en la introduccion y en el anterior apartado
de este articulo, es posible observar que otro de los objetivos normativos del gobierno es la
“gestion de la incertidumbre” mediante la intervencion social del Estado (Zuccaro, 2024). La
gestion de la incertidumbre es un modo de intervencion social que piensa a la asistencia como un
artefacto institucional que administra la descolectivizacion y reindividualizacion, elementos
constituyentes de lo que Castel (2010) trabajoé como frutos sistémicos del neoliberalismo. Esto es,
ante los debilitamientos de los mecanismos de integracion social, la gestion de la incertidumbre
refiere a una adopcidn estatal que tiene como fundamento volver aceptable y legitimo aquello
que el mismo gobierno genera.

Dicho con otras palabras, a raiz de las medidas gubernamentales, aumento la incertidumbre en
relacion a los grados de estabilidad y prevision que tienen las personas para asegurar y resolver
-individual o colectivamente- diferentes aspectos de su vida cotidiana. Su gestion, por un lado,
supone crear las condiciones para su “ascenso” mediante politicas publicas que tienden a
redistribuir de forma invertida el ingreso -de los sectores populares a los sectores mas
concentrados del capital (Varesi, 2018)- y, por el otro, asistir a los sectores mas afectados
mediante transferencias “minimas” que permitan su reproduccion social. Tal relacién es
observada en el ideario normativo del gobierno a partir de una vision econométrica de lo social,
la cual supone una edificacion particular del contrato de dominacion politica que sita a lo social
como un elemento subsidiario a lo econdmico e implica una recentralizacion residualizada de la
intervencion social. Esto significa que, mediante este objetivo normativo, la practica social del
Estado adquiere centralidad politica en el marco de considerarse un elemento situado en los
margenes y necesario para la concretizacion de los proyectos econdomicos.

Conclusiones

Para el Trabajo Social, como disciplina inscripta en la dindmica estatal, es interesante
reflexionar e indagar sobre los elementos que se desarrollaron en este articulo, dado que pueden
operar como las condiciones politicas en las cuales el ejercicio profesional debe actuar e
interactuar; es decir que estas ideas pueden traducirse en mandatos oficiales en los distintos
espacios ocupacionales de la disciplina. Al mismo tiempo, los indicadores muestran la
determinacion que tienen las ideas de quienes conducen el Estado sobre las condiciones de vida
de la poblacion con quienes se trabaja. Entre las condiciones de vida de la poblacién y los
mandatos oficiales del Estado emergen y se constituyen los escenarios de intervencion
profesional.
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De acuerdo a lo observado, una de las lineas gubernamentales que pueden desprenderse son
los mandatos de disciplinamiento politico en el marco de desincentivar la participacion politica
de los distintos colectivos sociales en el marco del conflicto social por la desigualdad. Otro
aspecto que exhiben los agentes gubernamentales es el fomento de distintas estrategias
vinculadas al “paradigma de activacion” de los pobres; ello porque para el anarcoliberalismo el
proposito de los trabajadores sociales es ayudar a las personas a valerse por si mismas y no
promocionar que reclamen por sus derechos (Rothbard, 2013, p. 195).

En cierto sentido, la intervencion social tiene una idea de transitoriedad de la asistencia que
niega su caracterizacion de “derecho social” y la impone como “beneficio”. De alli que
promueva la objetivacion de la asistencia entre pobres merecedores y no merecedores (Rothbard,
2013). En el seno de su proclama, la narrativa del merecimiento tiene la justificacion de la
exclusion y un sefialamiento moral para establecer en el debate publico formas de clasificacion
social desde la “sospecha”de que la pobreza es un problema individual que radica en una
condiciéon mental vinculada a los procesos de capacidades cognitivas, morales, practicas y
afectivas respecto a las valoraciones que realiza el mercado sobre la fuerza de trabajo disponible.

Finalmente, la apuesta del gobierno de “La Libertad Avanza” en el Ministerio de Capital
humano contempla, por un lado, los objetivos pragmaticos de generar gobernabilidad y disputar
apoyos sociales, mientras que en términos normativos pretende reeducar a los pobres mediante la
idea del “capital humano” y gestionar la incertidumbre social que traen sus medidas en el plano
de la economia en la vida comun.
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