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INTRODUCCION



Esta investigacion esta orientada a identificar las condiciones de acceso y
permanencia en un contexto de encierro y como aquellas inciden en estas para el
cumplimiento del Régimen Progresivo de la Pena. Hablar de situaciones en un contexto
de encierro, nos puede remitir directamente a la lucha de la defensa de los derechos
humanos de los sujetos privados de libertad llevada a cabo en el marco de una estrategia

donde se hace participe al sistema interamericano de proteccion de derechos humanos.

Si bien en términos juridicos formales somos iguales ante la ley, lo cierto es que
algunos son mas iguales que otros. Quienes son encarcelados, regularmente, tienen
limitadas posibilidades para instalar un debate publico sobre las injusticias que sufren
cotidianamente. Tal como sefialan los criminologos, la cércel termina de marginar a

quienes ya habian sido marginados fuera de ella.

Por ello es necesario pensar desde la criminologia critica, que permita conocer,
comprender y analizar las distintas explicaciones del comportamiento delictivo y de las
conductas antisociales, los factores de riesgo y la consecuencia de todo ello respecto a

los sujetos privados de libertad, el sistema legal y la sociedad en general.

Nuestras carceles se encuentran pobladas mayormente por sujetos donde la
exclusion, el maltrato, la violencia, la vulnerabilidad, el abandono son las caracteristicas

mas predominantes.

Estas carceles deberian adecuarse al mandato de la Constitucion Nacional y cumplir
la funcidon impuesta por los tratados internacionales y la ley, es decir, deberian ser
lugares donde exista un trato humanitario, porque la violacion del derecho a la vida

como de hecho se observa en nuestras carceles, esta expresamente prohibida, incluso



mediante la aplicacion de la pena de muerte, en la constitucidon, en las leyes y en los

tratados internacionales de derechos humanos.

Es importante destacar que el articulo 12 de la Ley 24.660 Ejecucion de la Pena
Privativa de Libertad establece el Régimen Progresivo de cumplimiento de la Pena,
donde el sujeto privado de libertad desde su alojamiento en un penal hasta el
cumplimiento total de la condena pasa por distintas etapas, en las que de acuerdo a
distintas variables (mas conducta mas concepto) en la jerga institucional accede a

beneficios a través de la inquisicion de conducta y de concepto.

Dicho Régimen, no necesariamente da garantia que aquel sujeto privado de libertad
pueda acceder y permanecer en €1, ya que la situacion de encierro tiene una finalidad que
estd permanentemente tensionada, porque afecta o puede afectar constantemente al

sujeto que vive esa realidad.



CAPITULO 1: MARCO TEORICO




La pena privativa de libertad en el sistema penal argentino.
Incompatibilidad esencial entre la pena fija y el proceso de
readaptacion social.

La privacion de la libertad debe entenderse como un medio por el cual el tratamiento
correccional tiende a obtener, primeramente, “/a adaptacion del sujeto a la propia vida
individual y luego, a la de su recuperacion para la vida social” (art. 38 del Decreto
Reglamentario de la ley 11833-1947). Esta disposicidon se completa inmediatamente con
las caracteristicas que ha de tener este “actuar constante” y la pretension de desenvolver
en el sujeto la “aptitud fisiologica...habitos de orden...habitos de trabajo...educacion
instructiva...y educacién moral”, comprendiendo esta ultima el inculcar “principios que
por su evidencia le revelen la absoluta necesidad del bien obrar y por la comprension
de sus ventajas para la convivencia le lleven a la adopcion de una conducta honesta en
las contingencias futuras que le plantee la vida: desarrollando a tal efecto la fe de Dios,
el sentido de la fraternidad humana, el respeto de los derechos ajenos y a las leyes de la
convivencia social, la comprension de lo justo, la nobleza de hacer el bien, el respeto de
la virtud, la admiracion de lo bello y la probada superioridad de los valores del espiritu

sobre la materia” (art. 39 del decreto arriba citado).

Como se sabe el codigo penal argentino prevé una técnica de penas fijas por lo que
dentro de la escala penal que prescribe el tipo de que se trate el juez determinara, de
antemano, la “sancion a imponer”. El magistrado, a tenor de las Ilamadas
“circunstancias” definidas en los arts. 40 y 41 del Cdédigo Penal, establecerd la pena que
considere mas “justa”. Este procedimiento esta sin lugar a dudas influido en gran medida
por el objetivo que el juez asigne el cumplimiento de la pena de prision. Por lo tanto
resulta sumamente importante conocer tanto la finalidad atribuida a la penalidad como
los criterios que mas frecuentemente los jueces adoptan al momento de la

individualizacion de la pena.



Veamos: el juez X debe condenar a A por el delito de robo agravado por ser cometido
en poblado y en banda, y la escala penal prevista para el delito en cuestion va de tres a
diez anos. Debe recurrir, a efectos de individualizar la sancidn, a las circunstancias
previstas en el art. 41 del codigo penal. Para graduar la pena tendrd en cuenta
basicamente la gravedad del dafio causado y la culpabilidad del sujeto, la carencia o
ausencia de antecedentes, a veces también las caracteristicas personales del sujeto a
condenar. Pero béasicamente, esencialmente, condena retributivamente, por lo que el
acusado “hizo y en qué condiciones o con qué justificativos lo hizo”. Muy dificilmente
se tendrd en cuenta el tratamiento a aplicarse en la prision. Debe agregarse que
generalmente, en la situacion de los sujetos primarios, se fija la pena minima prevista en

la escala penal por ser “los minimos muy altos en el sistema penal argentino.”

Se sefiala una primera distorsion entre un sistema de penas (consignado su monto a
priori) y el objetivo de readaptacion social: si el magistrado establece con anterioridad
una pena de cinco afios, por ejemplo, habra dos posibilidades: o el sujeto es primario y
podréa gozar de una liberacion anticipada o es reincidente y permanecera privado de su
libertad hasta el vencimiento de la pena, salvo, claro estd, que obtenga un beneficio
excepcional como el indulto o la conmutacion de pena. Si comprendemos por el proceso
de readaptacion social una actividad dindmica que insitamente es indeterminada y es
este el objetivo de la pena de prision, ;esto significa acaso que el objetivo se obtendra
transcurridos los cinco afios de prision?, ;0 que se requieren cinco afios de tratamiento
penitenciario para que un asaltante no primario “se readapte”?, ;Qué ocurriria si no se
aplicara un tratamiento adecuado, o este fuere adecuado pero el sujeto no lo asimilara y
transcurrieran los cinco afos sin lograr la readaptacion social?, ;cabria en este caso
prolongar la privacion de la libertad?. ;Y qué ocurriria en cambio, si la efectividad del
tratamiento y/o la receptividad del sujeto permitieran lograr el objetivo de la
readaptacion social mucho tiempo antes del vencimiento de la pena? ;Autoriza esto la

liberacion anticipada? Es claro que no estd permitido prolongar la privacion de la



libertad mas alla del término de vencimiento de la pena aunque pronostiquemos una
pronta reincidencia ni cabe la posibilidad de un egreso anticipado para gran parte de la

poblacion penal aun citando seamos optimistas respecto de la reinsercion social.

Puede decidirse que el objetivo resocializador encuentra mayor asidero en un sistema
de las llamadas sentencias indeterminadas, mejor denominadas “penas indefinidas”, es
decir aquellas cuyo monto no se fija de antemano, limitandose el juez a imponer una
especie de pena entre un maximo y un minimo previstos, o sin ellos, para ser fijado el
vencimiento con posterioridad, de acuerdo a los resultados del tratamiento resocializador
aplicado. Pero mas all4 de las criticas dirigidas a este sistema, lo cierto es que nuestro
sistema penal no pertenece al de sentencias indeterminadas y de alli su evidente

incompatibilidad con el modelo rehabilitador.

Podra decirse que los egresos anticipados, la libertad condicional en el sistema penal
argentino, disminuye en alguna medida el rigorismo de las penas fijas. Sin embargo esto
esta vinculado a las modalidades de otorgamiento de esa libertad condicional. Si
aceptamos a la ley penitenciaria nacional como la ley de la nacion, aceptaremos también
que esta completa y en cierto modo modifica el Cédigo Penal, que le hace depender del
mero “cumplimiento de los reglamentos carcelarios”. La Ley Penitenciaria Nacional, en
sus art. 8 inc. ¢) y 10 d. indica que la libertad condicional se ubica en el llamado Periodo
de Prueba, lo cual implica no solamente el transcurso de ciertas etapas sino,
dindmicamente “merecer del organismo técnico criminolégico concepto favorable sobre
el proceso de su readaptacion social”. Sin embargo los criterios para su otorgamiento,
cuya decision pertenece al ambito judicial, difieren en gran medida de la modalidad

prescripta en la ley.



Caracteristicas de las Instituciones Totales

La prision tradicional, aquella de tipo fortaleza y régimen disciplinario estricto, en las
que estan alojados la mayor parte de los sujetos de nuestro pais, pertenece al grupo de
las denominadas instituciones totales. Todos los sujetos que ingresan bajo la forma de
prision preventiva o por cumplimiento de pena de prision preventiva o por cumplimiento
de pena de prision o reclusion, lo hacen a una institucion total y por lo tanto estan

sometidas a sus caracteristicas.

En este sentido la prision comparte su condicion con los hospitales psiquiatricos, los
institutos militares y los conventos. La diferencia fundamental que la distingue de los
primeros es que los internados en prisiones son en principio sanos y con los segundos es
que su ingreso no es obviamente voluntario sino forzado. Las caracteristicas que se
asignan a las instituciones totales son conformes, en su concepcion, a la formulacion de

Erving Goffman (internados).

Toda institucion tiene caracteristicas absorbentes y una de ellas es la existencia de
obstaculos que dificultan o impiden la interaccidén social porque la céarcel en sentido
amplio y mas alld de las finalidades asignadas o atribuibles, esta organizada para

proteger a la comunidad de quienes intencionalmente constituyen un peligro para ella.

Otra de sus caracteristicas definitorias es la destruccion de la linea demarcatoria en
que se basa el ordenamiento comiin de nuestra época, por el que son distintos los lugares
en que el hombre realiza sus principales actividades vitales: trabajo, descanso y

recreacion. En el establecimiento carcelario los aspectos vitales del sujeto se desarrollan



en un mismo sitio, sometidos a la misma autoridad de acuerdo a un plan estrictamente
programado en el cual una actividad conduce necesariamente a la otra y un niimero
importante de personas que se encuentran en la misma situacion y a las cuales el sujeto,

obviamente no ha elegido.

Todas estas caracteristicas determinan una escision bésica entre el grupo de los
sujetos privados de libertad y el grupo del personal penitenciario, fundamentalmente
porque este, luego de cumplida su jornada de trabajo puede insertarse en el medio
exterior. El grupo de sujetos privados de libertad puede permanecer meses y muchas
veces largos afos sin salidas y los contactos por una nueva adaptacion a un medio
generalmente hostil; en ocasiones ni siquiera alcanza a reunir su “bagallo”, tnico
equipaje que lo acompafara en su viaje. Los profesionales del Centro de Observacion y
Clasificacion que, como se dijo antes, determinan normativamente los establecimientos
de destino, no “deben” indicar a los sujetos en estudio el niimero de unidad al que
probablemente serdn remitidos y tal revelacion serd considerada una “grave infidelidad”

que “compromete” gravemente la seguridad del establecimiento.

Todo lo antedicho propicia el mantenimiento de estereotipos antagonicos que
dificultan enormemente el propdsito de readaptacién social, ya que este requiere
fundamentalmente confianza basica y mutuo respeto por quienes deberian actuar como

modelo y que tienen a su cargo la funcion rehabilitadora.

El sujeto privado de libertad llega a la unidad carcelaria con lo que Goffman llama
una “cultura de presentacion” y desde que entra a ella comienzan una serie de
“depresiones y humillaciones del yo” dentro de las cuales cabe destacar las siguientes:

» Barrera entre el exterior y el interior;



» Inhabilitacién para los condenados por mas de tres afios. “La reclusion y la prision por
mds de tres anios llevan como inherentes la inhabilitacion absoluta por el tiempo de la
condena, la que podra durar hasta tres anios mas, si asi lo resuelve el tribunal de
acuerdo a la indole del delito. Importan ademas la privacion, mientras dure la pena, de
la patria potestad, de la administracion de los bienes y del derecho de disponer de ellos
por actos entre vivos. El penado quedard sujeto a la curatela establecida por el codigo
civil para los incapaces”. (art. 12 del Coédigo Penal);

» Sometimiento a un fichaje varias veces repetido y a estudios sin devolucion;

» Compulsion a un régimen sanitario deshumanizado.

Si a esto se agrega que mayoritariamente el habitante de las prisiones tiene un serio
conflicto con las figuras de la autoridad, el panorama aparece como poco propicio para
el intento de un tratamiento penitenciario. Existe un ejemplo que demuestra claramente
esa maquinaria administrativa de obediencia y sumision que implica una humillacion
para el menos rebelde de los hombres: es comun ver en la cércel a los sujetos los
privados de libertad mirar a la pared y mantener las manos atras al paso de las

autoridades.

Se humilla también al sujeto cuando se lo despoja de sus pertenencias cualquiera sea
su valor y significacion y cuando su informacién son consignados en legajos que se

encuentran a disposicion de quien los quiera ver.

En este sentido, actiian en la vida penitenciaria tres aspectos que se relacionan con lo

aqui tratado: el Trabajo Social, la correspondencia y la visita.
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Otras de las caracteristicas relevantes de la institucion total en general y de la prision
en particular es aquella que priva a los sujetos de la informacion acerca de su propia
vida. Un ejemplo valido lo constituye el hecho de que los sujetos privados de libertad
son los ultimos en enterarse de los traslados de que seran objeto, cuiddndose
celosamente de que esto no ocurra. Por ello el sujeto suele tomar conocimiento de su
“mudanza” muy poco tiempo antes de que esta tenga lugar y el mantenimiento en
secreto de la operacion es considerado todo un éxito. Ello de por si propicia un
importante caudal de angustia para el sujeto privado de libertad, quien teme por su

nuevo destino.

Breve reseiia historica sobre el paradigma de los derechos humanos y
la formacion del Sistema Interamericano

Derechos Humanos

La conformacion del paradigma actual de los derechos humanos responde, como bien
ensefia Norberto Bobbio, a un proceso historico y ellos se van conformando en un
sistema a partir de afios de luchas, de sangre derramada y de conquistas logradas luego
de profundos cambios sociales, donde distintos sistemas juridicos transformados por
revoluciones sociales y principios humanistas fueron acufiando un limite al poder estatal.
(Bobbio, 1991). De eso se trata y se tratd siempre en cuanto a los derechos humanos, de

los limites al poder estatal.

No existen rupturas, se trata de procesos historicos:
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“Existio un fuerte aporte por parte de la tradicion indiana colonial en la
construccion del modelo actual de defensa de los derechos humanos en los siglos XIX y
XX, en efecto, podemos mencionar los decretos de Alfonso IX en las Cortes de Leon de
1188, los fueron de las Cortes de Aragon, durante el reinado de Pedro IV y sus
sucesores, las leyes de India tras el descubrimiento de América y otras de alcance
semejante. Otro importante avance fue la Constitucion de Cadiz de 1812 que tuvo

notable influencia”. (Salinas; 2005, pp. 15).

Asi también se puede indicar como instrumentos que plasman el avance de los
derechos humanos a la Carta Magna inglesa 1215 y, en los siglos XVI al XVIII, el Bill
of Rights de1689 de la Revolucion Inglesa, la Declaracion del Buen Pueblo de Virginia
de 1776, la Constitucion de Estados Unidos de Norteamérica de 1887, la Declaracion de

los Derechos del Hombre y del Ciudadano, de la Revolucién Francesa de 1879.

Existen muchas definiciones que se pueden dar sobre el término derechos humanos:

Pérez Lufio los define como “un conjunto de facultades e instituciones que, en cada
momento historico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad
humana, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos

Jjuridicos a nivel nacional e internacional”. (Pérez Luio; 2018, pp. 16).

Massini Correas dice que “se presentan como derechos subjetivos que tienen su titulo
o fundamento o justificacion en las notas esenciales del modo de ser del hombre en lo
que podriamos llamar la hominidad o en alguna de sus dimensiones perfectivas
proximas, y que ademds se poseen, lo establezca o no la legislacion positiva y aun en

contra de ella”. (Massini Correas; 2011, pp. 17).
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Sanchez Padilla indica que son “el conjunto de facultades que corresponden a todos
los seres humanos como consecuencia de su innata dignidad, destinadas a permitirles el
logro de sus fines y aspiraciones en armonia con los de otras personas y que deben ser

reconocidos y amparados por los ordenamientos juridicos de cada Estado”. (Padilla;

1986, pp. 17).

Finalmente, Wlasic define a los derechos humanos como aquellos que protegen la
dignidad de la persona humana y sus valores derivados, libertad e igualdad, a través de
la efectiva y plena satisfaccion de sus necesidades, tanto fisicas, psiquicas como
morales, y que derivan en caracteristicas y principios propios, de cardcter general y

normas juridicas basicas de proteccion. (Wlasic; 2006, pp. 17).

b. Sistema Interamericano de Derechos Humanos

También han cobrado relevancia los mecanismos regionales de control de los
derechos humanos, la Argentina ha modificado en 1994 la Constitucion Nacional por lo
que otorgd a los mecanismos regionales de contralor en poder superior al Estado
argentino, esto es asi en tanto la Argentina reconoce la competencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos con sede en San José de Costa Rica y por

decision soberana se sometio a sus decisiones inapelables.

Por su parte, la Comision tiene una competencia aun mas amplia ya que comprende a
todos los Estados miembros de la Organizacién de Estados Americano (OEA) y no so6lo

aquellos que reconocen expresamente su competencia, como sucede con la Corte.
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Ambos o6rganos, Comision y Corte conforman el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos que utilizan el derecho internacional de los derechos humanos como

legislacion aplicable a los paises miembros de la OEA que le reconocen autoridad.

Las carceles en América Latina y en Mendoza

Humberto Prado, director del Observatorio Venezolano de Prisiones, ha manifestado
que en Venezuela, en el primer trimestre del afio 2007, fallecieron 133 sujetos privados

de libertad y 308 resultaron heridos.

En la Argentina se encuentran cerca de 60.000 sujetos privados de libertad en
alrededor de 188 establecimientos penitenciarios con una capacidad para 40.000 la pasa
de sujetos privados de libertad es de 163 por cada 100.000 habitantes. (Observatorio

Latinoamericano de Prisiones, 2009).

En Brasil existen 438.000 sujetos privados de la libertad; en Bolivia, 7.000; en Chile,
42.000; en Colombia, 43.000; en El Salvador, 12.000; en Guatemala, 7.000; en
Honduras, 11.000; en México, 200.000, etc. como para comprender la dimension del

problema en América Latina.

Con el modelo liberal impuesto en toda América Latina luego de las dictaduras
militares, el Estado abandon6 su rol de garante y se construy6 la idea de un Estado

residual.
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Al abandono del Estado (con respecto a la contencion e inclusion social) hay que
sumarle la llamada crisis econémica, que con la globalizacion de la produccion, “que ha
ofrecido a los empresarios el provocador prospecto de hacer retroceder las victorias en
derechos humanos conquistadas” (Chomsky y Dieterich, 2009) y también la posibilidad
de grandes fortunas para unos pocos y el crecimiento geométrico de las carencias para

muchos.

Como bien sostiene Noam Chomsky, “la actual catastrofe del capitalismo de estado
ha dejado una tercera parte de la poblacion mundial virtualmente sin medios de

subsistencia”. (Chomsky y Dieterich, 2009, pp.46).

Debemos recordar que la Comision Interamericana de Derechos Humanos, al
referirse a la pobreza, dejo en claro que “la pobreza extrema constituye una violacion
generalizada a todos los derechos humanos, tanto civiles y politicos como sociales,
economicos y culturales (...) la experiencia demuestra que la pobreza extrema puede
afectar  seriamente la institucionalidad democradtica, pues constituye una
desnaturalizacion de la democracia y hace ilusoria la participacion ciudadana, el
acceso a la justicia y el disfrute efectivo, en general, de los derechos humanos”.

(Abramovich, 2004).

La pobreza producida por modelos de exclusion social impuestos por las dictaduras y
mantenidos por las democracias nacientes se va a reunir con la pobreza estructural de
nuestros pueblos latinoamericanos; esta pobreza de amplios sectores sociales impide el
ejercicio de todo tipo de derechos y produce la gran mayoria de los sujetos privados de

libertad del continente.
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Hay pobreza del 80 al 90 % de los sujetos privados de libertad en el continente
latinoamericano; son los destinatarios del sistema penal y del sistema carcelario cuando
lo deberian ser de las escuelas y de las universidades. Por lo cual las consecuencias del
modelo de exclusion social impuesto por las dictaduras latinoamericanas y mantenido
por el modelo neoliberal, convirtiendo al problema de la inseguridad y del delito como

uno de los grandes problemas del continente latinoamericano.

Surgen entonces alli los que produjeron y producen este gran problema imponiendo
un modelo de exclusion, reclamando “mano dura” y atacando a quienes promueven la
inclusion social diciendo que promueven los derechos humanos de los sujetos privados

de libertad.

Tamafia paradoja nos lleva a los modelos penitenciarios de “mano dura” que son la
mayoria en América Latina, nacidos del positivismo y fortalecidos en las dictaduras, las
carceles son campos de concentracion, son lugares infectos donde la muerte es impuesta

no por la ley sino por la inaccion del Estado.

Es una pena de muerte encubierta ya que no se la ejerce conforme al ordenamiento
positivo sino al acontecer natural de las cosas, carceles sin condiciones sanitarias, sin
condiciones de seguridad que producen un ntimero fijo de muertes al afio asumidas

como logicas.

Queda claro que en definitiva que e/ delito es un fenomeno social y que su estudio

debe hacerse como parte del andlisis de las estructuras sociales, y que la politica penal
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se va desarrollando como una de las expresiones del conflicto de clases. (Del Olmo;

1981, pp.48).

Estamos en “una sociedad en que se hace siempre mas alta la barrera que divide la
poblacion garantizada de la zona cada vez mas vasta de la marginada y excluida de la

dinamica del mercado oficial de trabajo”. (Baratta; 1986, pp.48).

Las carceles latinoamericanas estan en crisis porque no pueden resolver un problema
social emergente y no pueden ser la alternativa a la inclusion social, deben ser carceles

que respeten la dignidad humana.

La dignidad humana en los sujetos privados de libertad

El instrumento considera “el valor de la dignidad humana y de los derechos y
libertades fundamentales, reconocidos por el Sistema Interamericano y por los demas

sistemas de proteccion internacional de los derechos humanos”.

A su vez, expresa que la dignidad humana es el concepto que debe guiar y ser el
punto de referencia central en cuanto a los lugares de detencion y que el orden politico
debe fundarse en la dignidad del sujeto y en los derechos que le son inherentes,
resaltando la idea que “el derecho fundamental para el sujeto, base y condicion de todos

los demas, es el derecho a ser reconocido siempre como persona humana”. (Fernandez

Segado, 1995).
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Reconoce el derecho fundamental que tienen todos los sujetos privados de libertad a
ser tratadas humanamente, y a que se respete y garantice su dignidad, su vida y su

integridad fisica, psicologica y moral.

Segtn han entendido Enrique Dussel y Arturo Roig, investigadores mendocinos, la
dignidad humana es el concepto que puede guiar la interpretacion del paradigma de

derechos humanos.

En efecto, “el pensamiento del Otro, del Pobre tiene como origen la afirmacion de la
dignidad de toda persona como miembro igual de la comunidad. Lo que contradice
directamente el pensamiento fundamental del sistema hegemonico vigente, quien
siempre intenta justificar la muerte del otro; este es en definitiva un enemigo”. (Dussel;

1996, pp. 88).

La construcciéon del enemigo es la que permite la destruccion y la negacion del otro y

es la base de los sistemas de represion.

El profesor Zaffaroni sostiene, sobre el concepto hegemonico del enemigo, que “/a
introduccion del enemigo en el derecho ordinario (no propiamente bélico o de guerra)
de un estado de derecho lo destruye, porque borra los limites del derecho penal
invocando la guerra y los del derecho humanitario invocando la criminalidad”.

(Zaffaroni; 2006, pp. 88).

El reconocimiento al trato humanitario es la razon de ser de este instrumento y este

punto, junto con el respeto a la dignidad humana, son los ejes del trato que debe tener un
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sujeto en un lugar de detencion. Demasiado sufrimiento vive al ser internado en un lugar
donde se lo priva de la libertad y todo lo que sobrepase este limite de sufrimiento ya se
transforma en un trato inhumano cruel y degradante como lo ha sostenido la Corte
Europea en su fallo Raffray Taddei c. France, N° 36435/07, del 21 de diciembre de
2010. En este fallo, la Corte Europea de Derechos Humanos sostiene que todo
sufrimiento que sobrepase el limite dado por la privacion de la libertad puede

considerarse un trato inhumano, cruel y degradante que hace responsable al Estado.

El primer principio se refiere al trato humano y la prohibicidon de todo tipo de actos
que atenten contra este principio, como la desaparicion forzada, los tratos o penas
crueles, las torturas, los tratos inhumanos, las medidas de violencia colectiva o que
intenten anular la personalidad y rechaza las excusas fundadas en estados de guerra,
estado de excepcion, emergencia, inestabilidad interna, para evitar cumplir con la

garantia de trato humano y de respeto.

Tanto Enrique Dussel, como Arturo Roig, Raul Zaffaroni y Ferndndez Segado
sostienen el principio de dignidad humana como principio de jerarquizacion de los
derechos humanos, pero ligado a todos los instrumentos internacionales que protegen los

derechos humanos y los derechos de los sujetos privados de libertad.

La dignidad humana estd reconocida en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, en su preambulo que considera “que la libertad, la justicia y la paz en el
mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana”. (Declaracion

Universal de Derechos Humanos, 1948).
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En su articulo primero expresa: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse
fraternamente los unos con los otros”. (Declaracion Universal de Derechos Humanos,

1948).

Norberto Bobbio fundamenta los derechos humanos en la unanimidad que existio en
la declaracion universal de derechos humanos y sostiene que el problema no es su
fundamento sino su proteccion, por lo tanto, la dignidad humana tiene el mas amplio
reconocimiento y fundamentacion ya que forma parte del preambulo y del articulo 1 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y es el eje central del pensamiento

liberador latinoamericano y de la nueva criminologia latinoamericana. (Bobbio; 1991,

pp- 90).

El concepto de dignidad humana es llevado a su maxima expresion con el

afianzamiento del sistema internacional de derechos humanos.

Bidart Campos indica que “se opera una ventajosa simetria: la piramide del derecho
interno y la piramide del derecho internacional elevan los derechos humanos a la cima
de sus respectivos vértices” (Bidart Campos; 1998, pp. 90), por lo que los derechos
humanos ponen un freno al poder estatal desde los dos derechos desde el interno y desde

el internacional.

La importancia que adquiere la dignidad humana y el concepto de derechos humanos
para proteger a los sujetos privados de libertad frente a la violencia institucional a la que

estan expuestos.
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Nuevos escenarios del control social

El Siglo XX signado por la ampliacion de la pobreza, la fragmentacion y la exclusion
social derivadas del sistema postfordista o de la denominada crisis del estatuto del
trabajo. Con un Estado que se redujo como proveedor de servicios asistenciales o de
contencion social (“Providente o de Bienestar Social”), a la vez que se amplio como
“Policial o Guardian”. En un siglo XX que se caracteriza no solo por haber pasado de
la Sociedad Asegurada a la Sociedad de la Exclusion y de la Precariedad, sino ademds
marcado por los genocidios, la gran represion y el control drastico de los conflictos.
Pero el nuevo siglo, si se consideran las muertes masivas de poblaciones producidas
por las guerras étnicas y religiosas, el terrorismo y las muertes desde los poderosos, se
presenta como catastrofico (Aniyar de Castro; 2005, pp. 8). Hoy ya contamos con algo
de méas de dos generaciones de excluidos a lo que se suman la agudizacion de la
violencia y el serie deterioro de la calidad de vida de los habitantes en todas sus

manifestaciones como un fendmeno de corte netamente urbano.

En estos escenarios se configura un cuadro de situacion donde conviven una
Constitucion Nacional de avanzada (como en el caso argentino) con un retroceso
autoritario, que al decir de Eugenio Raul Zaffaroni ha devenido en un Derecho Penal del
Enemigo (Zaffaroni, 2006). Al respecto este autor sostiene:

“El poder punitivo siempre discrimino a seres humanos y les deparo un trato punitivo
que no correspondia a la condicion de personas, dado que solo los consideraba como
entes peligrosos o darinos. Se trata de seres humanos a los que se seriala como
enemigos de la sociedad y, por ende, se les niega el derecho a que sus infracciones sean

sancionadas dentro de los limites del derecho penal liberal, esto es, de las garantias que
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hoy establece —universal y regionalmente- el derecho internacional de los Derechos
Humanos.

...En la teoria politica el tratamiento diferenciado de seres humanos privados del
cardcter de personas (enemigos de la sociedad) es propio del estado absoluto, que por
su esencia no admite grados, y, por ende, resulta incompatible con la teoria politica del
estado de derecho. Con esto se introduce una contradiccion permanente entre la
doctrina juridico penal que admite y legitima el concepto de enemigo y los principios
constitucionales e internacionales del estado de derecho, o sea, con la teoria politica de
este ultimo...Dado que en la realidad el poder punitivo opera tratando a algunos seres
humanos como si no fuesen personas y que la legislacion lo autoriza, la doctrina
consecuente con el principio de estado de derecho debe tratar de limitar y reducir o, al
menos, acotar el fenomeno, para que no desaparezca el estado de derecho.

...En el plano de la teoria politica resulta intolerable la categoria juridica de enemigo o
extraiio en el derecho ordinario (penal o de cualquier otra rama) de un estado
constitucional de derecho, que solo puede admitirlo en las previsiones de su derecho de
guerra y con las limitaciones que a éste le impone el derecho internacional de los
derechos humanos en su rama de derechos humanitarios (legislacion de Ginebra),
habida cuenta que ni siquiera éste priva al enemigo bélico de la condicion de
persona...El enemigo de la sociedad o extrario, es decir, el ser humano considerado
como ente peligroso o dariino y no como persona con autonomia ética, desde la teoria
politica, solo es compatible con un modelo de estado absoluto total y, por ende, que las
concesiones del penalismo han sido, en definitiva, rémoras absolutistas que la doctrina
penal ha puesto como piedras en el sendero de la realizacion de los estados

constitucionales de derecho (Zaffaroni; 2006, pp. 10).

Estos escenarios reclaman de nuevas estrategias de intervencion y una
resignificacion de prdcticas como “operadores sobre lo social” a la luz de nuevas
perspectivas teoricas. La intervencion social se presenta hoy en escenarios de miedo, de

incertidumbre, de estallidos sociales, de violencia, de judicializacion de la pobreza, de

22



muertes, y de gran deterioro de la calidad de vida de los habitantes. La realidad de la
Argentina de los ultimos tiempos —como otros escenarios en la region- hoy se expresa
con una apreciable conflictividad, violencia y aumento de la criminalidad urbana, con
caracteristicas de extrema violencia fisica y exposicion tanto de victimas como de
victimarios. Aumento de la violencia intra-familiar, de las conductas de auto-agresion
(suicidios, adicciones), de enfrentamiento entre bandas, abusos policiales y corrupcion
en las fuerzas de seguridad, de motines y suicidios carcelarios, asi como el incremento
de estallidos sociales que derivan en enfrentamientos “cuerpo a cuerpo” con los
agentes de control social formal. Se trata de una sociedad en si misma productora de
violencia, sociedad fragmentada, de cardcter “dual” y “excluyente”, donde la distancia
entre dos mundos (dos sociedades al interior de una) es cada vez mas acentuada.
Amplisimos sectores sociales quedan fuera no solo de los beneficios sociales y
culturales, sino también quedan fuera del “ejercicio de la ciudadania”, no estin
inscriptos como sujetos sociales, o son ciudadanos de segunda. Por otra parte, la
ostentacion de la riqueza, la cultura del “sdlvese quien pueda” y ‘“como pueda”, la
ruptura de los lazos de solidaridad social, la crisis de la familia como instancia de
contencion, la retirada del Estado como proveedor de asistencia y de servicios
elementales (salud, educacion, recreacion, asistencia alimentaria y previsional). En
sintesis, tales situaciones podrian entenderse como condicionantes de la violencia

(Puebla; 2006, pp. 11).

En estos escenarios de violencia y gran deterioro de la calidad de vida de los sujetos,
las nuevas formas de control social estan marcadas por la crisis de lo que fue el
“Paradigma de la Correccion Social” (De Georgi, 2005) o de todos aquellos apelativos

a “re”’- cuperar, adaptar, socializar, insertar, habilitar.
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Este “Modelo disciplinar” basado en los mas diversos dispositivos, mas alla de la
critica que puedan suscitar, estuvieron marcados por la preocupacion en revertir

condicionamientos de situaciones de desviacion y de exclusion.

Se opta en este trabajo poder hablar de “escenarios” (Carballeda, 2002), en tanto
estos aluden a papeles, a actores, a guion, a secuencia de acciones, a desenlace de la
trama. Aluden a la idea de cambio, heterogeneidad e incertidumbre, es decir espacios
llenos de significados. Ello en contraste con los escenarios “instituidos”, “pre-
establecidos”, con normatividades y demarcaciones entre lo “legal/ilegal”, lo
“normal/patoldgico”; con relaciones univocas, universales y relaciones de causalidad. En
los nuevos escenarios hay que descifrar signos y significados de actores, de instituciones
y de situaciones; hay que descifrar discursos, acontecimientos, genealogias de lo local,
lo cotidiano. Lo cual reclama de mayor idoneidad, creatividad y reflexividad, y ademas
mayor permeabilidad a los cambios, especializacion y atencion del deterioro funcional
como “operadores en lo social”. Esto es un desafio que se le presenta a la intervencion
social tendiente a reducir los niveles de violencia y de disolucién social, de
victimizacion y de deterioro social, de exposicion a la captacion selectiva por parte del
Sistema Penal a la que se ven expuestos los sectores excluidos, lo cual implica reducir la
exclusion social, mejorar la calidad de vida y ampliar el ejercicio de ciudadania

haciendo docencia en materia de Derechos Humanos.

Trabajo Social y Derechos Humanos

El Modelo Garantista o Modelo Constitucional de Derecho (Ferrajoli, 1995) se

constituye en un referente conceptual y a la vez juridico que permite fundar las practicas
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de los operadores sociales y juridicos de conformidad al marco de Ajuste al Estado de
Derecho y dentro del marco de acuerdo de la comunidad internacional en materia de
Derechos Humanos. Este referente, en Argentina cobra relevancia a partir de la reforma
constitucional del 94, ya que en virtud del Art., 75 inc. 22 se incorporan al texto de la
Constitucional Nacional los instrumentos internacionales en materia de Derechos
Humanos. En virtud de ello ya no so6lo se trata de un imperativo teorico-académico sino
ademds de la obligatoriedad de su cumplimiento, no s6lo de no vulnerar derechos
elementales sino ademds estd la obligatoriedad expresa de instrumentar todo tipo de
medidas tendientes a su maximo cumplimiento y de prestar especial atencion a los
sectores vulnerables, que por su particular situacién, son los mas propensos a ser

vulnerados en sus derechos.

El “Modelo Garantista” o “Modelo Constitucional de Derechos” desafia a un proceso
de ruptura paradigmatica a partir de un didlogo entre el operador social y el juridico, una
mirada holistica, interdisciplinaria. Este modelo se corresponde con un posicionamiento
“centrado en los valores” donde cobra relevancia la cosmovision o en la ideologia que
esta detras de las leyes y las prdcticas. Estas ultimas se consideran hechas por hombres,
en campos de posiciones y con habitus o sistemas de disposiciones; “estructuras
sociales internalizadas”, en términos de Bourdie (Gutiérrez, 1997) de los agentes u
operadores judiciales y sociales que interactian dentro del ambito de las Politicas
Publicas de Prevencion del delito y de la Administracion de Justicia Penal. Es lo que se
denomina (Ferrajoli, 1992) “el punto de vista externo”, es decir “el punto de vista de los
valores”. Para este autor, la Constitucion Nacional es Derecho; como tal es una
construccion socio-juridica que consta de una doble artificialidad en cuanto a un sistema
juridico: “normas formales y sustanciales” (€stas ultimas, constituyen un cuerpo de
doctrina, principios éticos, marcos de referencia, conceptos y criterios practicos). Ello
implica una coactividad respecto a su cumplimiento, tanto por parte de funcionarios de
los tres poderes del Estado, como de la sociedad civil, y de la familia o unidad

doméstica, en la que no caben contradicciones o incoherencias tanto de las normativas
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como de las practicas que se den por debajo de la Constitucion Nacional. Ello implica
decir que en materia de Derechos Humanos es Derecho tanto los instrumentos
Internacionales que se han plasmado al texto de la Constitucion Nacional, como también
todo el cuerpo doctrinario que se ha plasmado en una serie de instrumentos anexos que
dotan de principios, supuestos, y guias de accion practica que permiten hacer operativos
principios abstractos. De lo que se trata es de poder contribuir con la tarea de alcanzar el
cumplimiento efectivo y amplio de los derechos mas vulnerados: los fundamentales, de

los cuales se ven privados de manera particular los sectores sociales excluidos.

Este enfoque se basa en la consideracion de que tanto las leyes como las prdcticas
no son ‘“a-valorativas” (asepsia ideologica); es decir, la teoria y la practica se
retroalimentan en una relacion dinamica. Las leyes no emergen de una idea
preconcebida y las prdcticas sociales no se aplican mecdnicamente sino que se
corresponden con representaciones sociales, adiestramientos, habitos o trayectorias de
los sujetos que interactuan en las instituciones: los operadores juridicos y sociales.
Estos, estan insertos en instituciones que constituyen un campo de condiciones e
intereses en juego (Gutiérrez; 1997, pp. 16). Las leyes y las normas son construcciones
sociales que se dan en un contexto histérico-social determinado en las que median
procesos de lucha y de legitimaciones, de poder y de dominacion. Este es un espacio en
construccion (un campo a batallar) para los operadores de la intervencion social, ya que
dentro de este proceso de ruptura paradigmatica a la vez que de obligatoriedad de ajuste
a Derecho, en esta nueva institucionalidad, parecen estar mas permeables a los cambios
que se imponen a partir del condicionamiento juridico internacional en materia de

cumplimiento efectivo de los Derechos Humanos.

El binomio “Derechos Humanos y Trabajo Social” esta ligado a los comienzos de la

profesion a partir de su coincidencia con algunas ideas rectoras:
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La idea de la “dignidad humana” como valor intrinseco a la persona humana por el
hecho de ser tal;

La idea del “fomento de estructuras equitativas” capaces de ofrecer a las personas
seguridad y desarrollo en pos de su dignidad,

La idea de “no- discriminacion”, de “justicia social”, de “eliminar” y de “reducir
situaciones de pobreza y de dolor”;

La idea de desarrollar potencialidades (“perfectibilidad”) de “libertad”, de “desarrollo de

la inteligencia y la conciencia para atender mejor a las necesidades de las personas”.

El principio de “humanidad”, de “dignidad”, de “mejoramiento” y de “desarrollo de
las potencialidades del ser humano”, son valores fundantes en el Trabajo Social. Estos
valores, a modo de “norma sustancial” han sido trabajados en Naciones Unidas en el
“Manual para Escuelas de Trabajo Social y Trabajadores Sociales” (Naciones Unidas,
1995), elaborado por la Federacion Internacional de Trabajo Social y la Asociacion
Internacional de escuelas de Servicio Social, y es un documento que no puede ser
desconocido por este colectivo profesional si es que se pretende una intervencidn social
fundada y ajustada a Derecho. Ello a partir de haberse reconocido que en gran medida se
vulneran Derechos Humanos no sélo por acciéon sino también por inaccidon e
inoperancia. En gran medida, las vulneraciones se producen por desconocimiento de la
normativa con rango constitucional y de sus normas sustanciales, y lo que constituye es
peor desde la intervencion social, llegan a legitimarse actuaciones que constituyen
flagrantes violaciones de derechos. Este imperativo tedrico-legal, (de rango
constitucional), obliga a ajustar las intervenciones de conformidad a las normas formales
y sustanciales, y ademas hace responsables respecto de la vulneracion de derechos
elementales, lo cual reclama a la vez que de una mayor idoneidad y capacitacion en tales
principios, de una atencion del deterioro funcional, ya que desde Naciones Unidas se ha
reconocido que el personal deteriorado y mal capacitado, no solo se deteriora a si
mismo, sino que desatiende, maltrata, se burocratiza y se torna inoperante, se bloquea en

su capacidad creadora y termina vulnerando Derechos Humanos.
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Criminologia aplicada como politica criminal y Derechos Humanos

Este tema se inscribe en la disciplina cientifica “Criminologia” y su aplicacion, que
es la formacion de una “Politica Criminal”. Tal como se la concibe aqui y se la viene
desarrollando conceptualmente desde la docencia y la investigacion universitaria, la
Criminologia Latinoamericana (en tanto Ciencia Critica sobre los Controles Sociales y
sus efectos), de corte Humanista y Garantista desde mediados de la década 70, viene
reformulando su objeto de estudio y se respalda doctrinariamente en el movimiento que
en materia de Derechos Humanos se viene gestando a través del acuerdo de la
comunidad internacional, a partir de la flagrante violacion de derechos

fundamentalmente con relacidn a sectores sociales vulnerables.

Criminologia que ha ido construyendo su objeto propio (de caracter
interdisciplinario, y ya como disciplina auxiliar del Derecho Penal); objeto de estudio
vinculado con las desviaciones o la antisocialidad no desde su etiologia, sino desde sus
factores de construccion y reproduccion, asi como con el analisis del funcionamiento y
operatividad de los sistemas penales o controles sociales formales. Ademas, ha
incorporado como objeto de estudio el tema del poder y de las ideologias que subyacen
en las configuraciones de los sistemas penales, a la vez se ha ido preocupando por la
busqueda de respuestas garantistas y de humanizacion, alternativas a las formas de
resolucion del conflicto centradas en el mero caracter punitivo y de extrema violencia.
Ello en razon de que resultan ser altamente deteriorantes tanto para los sujetos al control
social (los criminalizados) como para los operadores del circuito del control social

formal (Justicia, Policia, organismos de Ejecucion Penal como Cércel, los organismos de
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Medidas Alternativas a la prision, y los Institutos de menores de edad privados de

libertad).

En este sentido, la Criminologia cobra hoy vigencia a la luz de la doctrina consagrada
constitucionalmente en materia de Derechos Humanos y como disciplina que permite
ver como operan los nuevos dispositivos de control punitivo y no punitivo desde la
biopolitica o biopoder. En un contexto de ausencia de una Politica Criminal (que a la vez
que prevenga la violencia y el delito, resignifique practicas de conformidad al modelo
garantista propuesto por la nueva Constitucion Nacional) un aparato estatal basado mas
en la Seguridad de Estado que de la ciudadania en su conjunto, ha ejercido la violencia y
consecuentemente ha producido un incremento de muertes y de detenciones
innecesarias, sin lograr detener la espiral de violencia urbana, la exclusion, y la
fragmentacion social lo cual plantea un serio debate a la cuestion de la gobernabilidad
democrética, del ejercicio real de la ciudadania y de la efectivizacion de los Derechos

Humanos.

“El problema no es s6lo asunto de pobreza, sino de pobreza en un ambiente de
violencia, enajenacidon, impotencia y explotacion... La resistencia pasiva, los
amotinamientos, la migracién y algunas formas de criminalidad podrian concebirse
como los tnicos medios de que dispone el pobre para expresar una necesidad urgente de
cambio. No obstante, los disturbios publicos tienden a ser vistos o representados por la
elite gobernante como desafios directos al orden existente que justifican la accién

policial represiva o la accion policial”.
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Criminologia y Trabajo Social

Al incorporarse el dictado de Catedras en algunas carreras de Licenciatura en
Trabajo Social en distintas Universidades Nacionales argentinas, mas el desarrollo de
actividades de investigacion acreditadas desde la década del ‘80 en Facultades
vinculadas a las Ciencias Sociales y a las Humanidades, ha permitido formar gente en el
area y a la vez construir conocimientos y compartir con distintas Unidades Académicas
del pais estos productos. Con la inauguracion de algunas catedras, se ha venido
reconociendo que el Campo de Aplicacion (Ley Nacional N° 24.660 de Ejecucion de la
Pena Privativa de la Libertad, 1996) propio de la Criminologia en general y de manera
particular para el Trabajo Social era emblematico porque:

Produce deterioro tanto en los sujetos del Control Social como en los propios agentes del
control social formal;

Vulnera Derechos Humanos ya que no solo porque el profesional deteriorado maltrata y
vulnera Derechos Humanos sino porque por desconocer principios y supuestos
doctrinarios que sustentan aquéllos, también lo hace haciéndose participe de Politicas y
de Programas que vulneran derechos;

Hay rutinas de inoperancia y de reproduccion de la violencia y de la criminalidad, por no
poder establecer la necesaria diferenciacion de los ambitos de actuacion propios de la
Politica Social (control social no punitivo) como del Sistema Penal (control social
punitivo), suele caer en funciones invertidas y a menudo reproducir por desconocimiento
efectos que se pretende reducir (delito, violencia, deterioro y exclusion social);

Hay tension en el Campo Profesional, en cuanto a expansion de un mercado laboral que
se ha reducido dentro de las esferas de la Politica Social, pero que dentro de las esferas
del Sistema Penal registra una fuerte demanda de este tipo de profesional; pero que a la
vez se trata de un ambito dificil de abordar y no deseado por la alta exposicidon a tener

que subordinarse a lo policial-represivo;
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Hay escasa trayectoria de la Criminologia en el campo disciplinar de las Ciencias

Sociales.

En experiencias en capacitacion en esta materia se han venido aplicando muchos de
los principios y conceptualizaciones aqui bosquejados, tratando de hacer Criminologia
como Ciencia Aplicada y docencia en Derechos Humanos. Este enfoque se centra en la
prevencion, sea en el nivel primario (atencion para revertir factores estructurales que son
criminégenos y que exponen a los sectores excluidos a la criminalizacion), nivel
secundario (atencion sobre sectores sociales vulnerables a dafar o ser dafados, o bien
expuestos a ser captados por el Sistema Penal) y nivel terciario (atencion de sectores
sociales ya criminalizados para evitar la reincidencia en el delito) como dentro de una
Politica de Prevencion del delito o Politica de Seguridad (Seguridad Humana). Esta, es
concebida dentro del marco de una Politica Integral de Proteccion de Derechos
Humanos, asi como dentro del marco de lucha contra la exclusion, la fragmentacion, la
violencia, la enajenacion y el deterioro social. Dentro de este encuadre, dos grandes
estrategias se propone recuperar para el Trabajo Social, disciplina ésta para la cual sus
operadores se encuentran muy bien posicionados: para el Modelo de Abordaje de la
“Seguridad Comunitaria” (Aniyar de Castro, 1999) y el Modelo de Atencién del
“Abordaje de la Vulnerabilidad” (Dominguez, 1996). Ambos modelos, trabajados por
crimindlogos que siguen esta linea de pensamiento, se corresponden con un marco de
sustentacion del Garantismo, de la Criminologia como Politica Criminal, de la Seguridad
entendida como Humana y estan centrados en la prevencion. Buscan reducir los niveles
de delito y de violencia, asi como construir estrategias de abordaje tendientes a
preservar del deterioro y de la fragilidad psico-social (dafio y labilidad previa al pasaje
por los controles punitivos) y psico-penal (deterioro producido por efectos del pasaje por
el Sistema de Control Punitivo), que hace que los sectores excluidos queden aiin mas
expuestos tanto a ser victimizados como a victimizar, y a ser captados selectiva y

autoritariamente por el Sistema Penal.
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El Modelo de Abordaje de la “Seguridad Comunitaria”, se basa en una estrategia de
intervencion en lo local, comunitario apelando a la participacion y fuerte implicacion
de los vecinos de un darea geogrdfica determinada, que se hacen co-responsables junto
con la Policia del lugar de los asuntos concernientes (v por ellos definidos) a su
Seguridad. El compromiso del Estado y de la Sociedad Civil se da en la elaboracion de
un diagnostico y de un disefio participativo del “Programa de Seguridad”, donde
ademas se da un control participativo y una accion estrecha entre el vecino y la policia
del barrio. El problema de la Seguridad deja entonces de ser un mero asunto policial o
de técnicos, se establecen programas que van desde la reduccion de las oportunidades
de comision delitos, se instrumentan programas de atencion de comunidades
vulnerables, programas de formacion ciudadana y de prevencion de la violencia en las
escuelas, programas de recuperacion juvenil y de espacios recreativos para los jovenes,
asi como de reinsercion de detenidos, entre otros programas que pueden irse
instrumentando, dentro de lo que se ha dado en denominar (Baratta; 2000, pp. 22) “Una
Politica de Seguridad inserta dentro de una Politica Integral de Proteccion de

Derechos”™.

Mientras que el Modelo de Atencion “Clinica de la Vulnerabilidad”, es una
estrategia de abordaje destinada a la atencion directa de la fragilidad o del deterioro
que sufren los sujetos que han sido criminalizados. Se trata de preservar de la comision
de nuevos delitos (superacion de motivaciones conductuales crimindgenas o modelos
vinculares de reaccion de violenta o de violacion de la ley), asi como de superar déficits
en la socializacion temprana ya sea por insatisfaccion de necesidades basicas
(alimento, abrigo, contencion), por ausencia de figuras dadoras de cuidado o de
referentes positivos en la etapa formadora del sujeto, que de una u otra forma que le
hubieren preservado de caer en situaciones de vulnerabilidad o fragilidad a ser dariado
o deteriorado primero, y captado por el sistema penal, luego. Este modelo, pretende

contribuir con el proceso de resignificacion de practicas dentro de la denominada

32



“clinica criminologica” a la luz del modelo humanista-garantista, donde cobra
relevancia, no solo la atencion de los criminalizados (no-bio-psico-social sino socio-
psico-biologico) se tienen en cuenta no solo los factores personales, familiares, penales,
sino también los factores vulnerabilizantes de la comunidad en la que vive el sujeto. Se
trata de captar no solo los déficits o carencias, sino también potencia, recursos desde
los cuales operar, en una apuesta seria a “recuperar” no desde el disciplinamiento
como mero “acto reflejo” o de “intimidacion”, sino como una instancia socio-educativa
v de correccion de conductas que implica la toma de conciencia de que al delinquir se
produce dario y se vulneran derechos de otro. En sintesis, una recuperacion del “Sujetos
de Derechos” y una habilitacion del “ciudadano apto y adaptado de manera consciente

y critica a su realidad”. (Pichon Riviére; 1885, pp. 23).

Carceles en la Democracia

Es indudable que la carcel y los Derechos Humanos merecen una atencion y
abordaje desde todos los dmbitos (judicial, académico, legislativo, ejecutivo, y sociedad

civil).

Las politicas publicas de seguridad deben tener un fuerte sustento en la vigencia
plena de los Derechos Humanos y ejecutarse de manera integral, es decir, mirar la carcel

en lo que ocurre antes, durante y después de ella.

Recordemos que la sancidon de nuevas leyes penales, la prolongacion de los procesos

y la falta de mantenimiento de la infraestructura penitenciaria, torné una ilusion la
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garantia contenida en el articulo 18 de la Constitucion Nacional Argentina: {las carceles

seran sanas y limpias, para seguridad y no para castigo...’

Es més evidente que el agravamiento de las condiciones de detencidn, la violencia, la
tortura y los malos tratos, el olvido de la sociedad y la gestion politica, convierte a la
carcel en un dmbito propicio para la violacion sistemdtica de los Derechos Humanos.
Esto sin duda obliga a pensar y actuar desde la mirada de los Derechos Humanos y de
una cultura democratica. Pensar en la actual “funcion” de la carcel, en su uso desmedido
como dispositivo de control y castigo ante una realidad social y politica que no revierte
la inequidad social y la distribucion de la riqueza en pos de sociedad mds justa, mas

democratica, mas humana.

En una sociedad democratica y respetuosa de los Derechos Humanos, el debate sobre

la carcel y lo que ocurre en ella debe ser permanente y no ficcional.

Nelson Mandela en el libro El largo camino hacia la libertad, sefiala:
“Suele decirse que nadie conoce realmente cémo es una nacion hasta haber

estado en una de sus carceles. Una nacion no debe ser juzgada por el modo en que se trata a sus

ciudadanos de mas alto rango, sino por la manera en la que trata a los de mas bajo ™.

La sociedad adopt6, hace ya un siglo atras, privar de la libertad a quienes presentaban
peligro para ella a través del encierro. El encierro oper6 y opera para muchos como la
mejor salida para tener alejadas aquellas personas que podrian hacer dafio efectivo ya
sea a la propiedad, a las personas como a la moral. También operé y opera como castigo,
como el espacio y el tiempo del cumplimiento de la pena impuesta por la sociedad a

alguien que haya transgredido la ley.
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El mejor dispositivo para este cometido de encerrar fue la cércel caracterizada mas
luego como una institucion total. Un establecimiento social con caracter absorbente y

totalizador.

Esta es una “institucién cerrada” (Goffman, 1985) es la elegida por el Estado para
determinar la vida del sujeto para tratarlo, educarlo, ocuparlo, cuidar su salud, vigilarlo.
Esto se apoya en la finalidad de las instituciones segregativas de corregir el
comportamiento “desviado” y conseguir su ‘“vuelta” a los pardametros de la vida
“normal”. Es decir, separar para reparar y cumplir con las tan mentadas funciones de

re-habilitar, re-socializar, re-adaptar, re-integrar, re-educar (Vasquez; 2004, pp.4).

En el texto del Dr. Eugenio Zaffaroni, “Clinica de la Vulnerabilidad” (1991) seriala
que”...la carcel siempre va a ser contaminante, incluso se trate de un hotel cinco
estrellas, debido a la estigmatizacion que causa a quienes deben permanecer en ella y a

’

su cardcter segregacionista...’

El encierro parece ser la respuesta estatal creada desde el concepto de orden social
...como unica forma de reaccionar ante la presencia de sintomas de problemas sociales graves
como el desempleo, la inseguridad, la violencia, la delincuencia, etc. Frente a esto el sistema
social tiene una naturaleza “totalizante”, y como componente de él, el sistema de
administracion de justicia y el sistema penitenciario se convierten en excelentes productores de

exclusion y marginacion... (Vasquez; 2004, pp. 4).
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Pero existe una selectividad penal para castigar a los sectores excluidos de la
sociedad, operando aquella como un mecanismo de control social (Neuman; 2000, pp.
4). La economia globalizada y la aplicacion de teorias neoliberales, recurren a esa
selectividad penal, ya que les permite operar como tutela, a través del control social
institucional de cierto tipo de minorias que han crecido: la de las personas excluidas que
no pueden, por sus propios medios, insertarse en el contrato social. Se podria decir que

primero se las determina y luego se las institucionaliza.

Se puede decir que estamos frente a una organizacion, por un lado, que se operativiza
como control social y se institucionaliza con la selectividad penal y el encierro en las
carceles, y por otro lado, una marginacion yuxtapuesta que marca un futuro a recorrer
por esas personas no muy bueno. Las politicas implementadas, a partir de los afios 90,
tienen una irresponsabilidad social, se ha autoimpuesto una “desaparicién forzada” del
Estado al corrérselo de la escena central del pais (como garante del contrato social) o en
su efecto hacerse el desentendido, favoreciendo la fragmentacion social (cada vez los

pobres son mas pobres y cada vez los ricos son mas ricos).

Ahora bien, las personas privadas de la libertad consideradas como “los mas
vulnerables entre los vulnerables”, en algun momento cometieron una trasgresion a la
ley, que les lleva a ver reducidos sus derechos civiles y politicos ya que se les prohibe la
libertad de sus movimientos y la posibilidad de votar. Sin embargo, sus derechos
economicos, sociales y culturales nunca los han gozado en la “calle” y sus expectativas
de ejercerlos se desintegran en el aire con su ingreso en prision. Es que la vigencia de
los DESC en las carceles implica también “humanizar la carcel”, es decir, disminuir al
minimo posible las caracteristicas que hacen de este recinto una institucion deteriorante
tanto para las personas recluidas como para el personal que alli trabaja (Sénchez;

2004, pp. 5).
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Desde una mirada criminolédgica o penalista, la carcel se constituye como un espacio
social construido para el control y el castigo; donde aisla a las personas que cometen
delitos (o se supone que lo cometieron) por un tiempo indeterminado buscando que se
regeneren (sinonimo de resocializador, rehabilitar, reinsertar). Esto sugiere una
concepcion del tratamiento penitenciario como el unico posible para quienes no se

adaptan a las normas establecidas social y legalmente.

En este marco el texto Clinica de la Vulnerabilidad (Zaffaroni, 1991) plantea:

...la necesidad de planificar actividades en los recintos carcelarios orientadas hacia un
trato humano de los reclusos procurando no incrementar su vulnerabilidad ante la
criminalizacion del poder punitivo del Estado...Dicha planificacion tendria como objetivo
central: agotar los esfuerzos para que la carcel sea lo menos deteriorante posible tanto para los
reclusos como para sus operadores; permitiendo que en cooperacion con iniciativas
comunitarias (empresas, familiares de presos, profesionales voluntarios e instituciones, etc.)
disminuya significativamente el nivel de vulnerabilidad de las personas frente al poder del

sistema penal...

Carcel y Derechos Humanos

Aunque el encarcelamiento se considere un castigo justificado, no debe llegar
consigo una privacion adicional de los derechos, ya que el tnico derecho que se priva, al

estar detenido, es la libertad ambulatoria.

Se dice entonces que le caben a los sujetos privados de libertad el goce, el ejercicio
real de todos los derechos y garantias que imponen las leyes nacionales y provinciales, la

Constitucion Nacional y Provincial y las normas supranacionales. Este conjunto de
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normas incluyen una serie de derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y

culturales.

Como resguardo del no cumplimiento de estas normas por parte del Estado y sus
agentes, lo que suele llamarse violacion o conculcacion del derecho de las personas, se
presentan los derechos humanos.

Los mismos son considerados como una exigencia ética minima, que reflejan valores
como la libertad, la dignidad de la persona, la no discriminacion, la solidaridad, la
justicia, la paz y otros mds, que son abstraidos y volcados en instrumentos normativos
exigibles a los estados que no los cumplen plenamente. Estos valores transformados en
derechos son fundamentales para el desarrollo personal y social de las personas y le
caben a todo ser humano por sélo tener esa condicion. Es decir que son de y para todos

los hombres y las mujeres de la Tierra.

Existe una serie de normativas de Derechos Humanos, que devienen de organismos y
acuerdos internacionales y estd incluida en las constituciones nacionales y provinciales,
como también en el contenido de leyes de estas jurisdicciones. Esto obliga a cumplirla
por parte del Estado o, en su defecto, a ajustar su normativa interna en funcién de

aquélla.

Todos los paises de América Latina han ratificado la Normativa Internacional sobre
Derechos Humanos de las Naciones Unidas y de la OEA, donde se especifica
claramente los derechos de las personas que entran en conflicto con la ley. En este
sentido, no esta de mas recordar que los Derechos Humanos de los sujetos encarcelados
incluyen los siguientes aspectos: “El derecho a no ser sometido a tortura u otro
maltrato; el derecho a la salud, el derecho a respetar la dignidad humana, el derecho al

debido proceso; el derecho a la no discriminacion de cualquier tipo, el derecho a la
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libertad de culto; el derecho a respetar su vida familiar y el derecho a

autodesarrollarse” (Del Olmo; 1995, pp. 7).

Ya en un plano mas juridico-operativo, se dice que cuando una autoridad judicial
envia a alguien a la carcel, las normas internacionales dejan muy en claro que el tnico
castigo que se le impone es la privacion de la libertad. El encarcelamiento no debe
incluir el riesgo de abusos fisicos o emocionales por parte de los funcionarios
penitenciarios o de otros sujetos privados de libertad. El Estado tiene que cumplir con
su obligacion de respetar la dignidad humana de los sujetos recluidos, atendiéndolas y

satisfaciendo sus derechos (Coleye; 2002, pp.8).

Se podra evidenciar que los instrumentos internacionales definen el proposito del
encarcelamiento como proteccion de la sociedad contra el delito, que no sélo debe
limitarse a apartar a los/as trasgresores de la sociedad, sino también intentar, su
“rehabilitacion” establecido p.e. en el articulo 10 del PIDCP: “Toda persona privada de
la libertad serd tratada humanamente y con respeto debido a la dignidad inherente al
ser humano”. Para que ello ocurra, las administraciones penitenciarias deben alcanzar el
equilibrio adecuado entre la seguridad y aquellos programas previstos (la
operativizacion de los DESC) para permitir a los sujetos encarcelados “reintegrarse a la

sociedad”.

En este marco, se reconoce que el encarcelamiento implica la limitacion de la libertad
de circulacion. Pero el nivel de control sobre la vida de los/as sujetos no serd mas que
el necesario para satisfacer la requisitoria de seguridad sin caer en el no respeto y la

garantia de los Derechos Humanos y en especial de los DESC.
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Pero hoy, es facil de apreciar que en muchos sectores de la sociedad lo que le ocurra
a la poblacion carcelaria no interesa y cualquier sugerencia sobre la necesidad de
abordar la problematica de la constante violacion de los Derechos Humanos, eje
igualmente fundamental para promover la gobernabilidad y la democracia, no despierta

simpatias cuando se trata de quienes han entrado en conflicto con la Ley Penal.

Mientras tanto, el problema mas grave del sistema penal es la violacion sistematica
de los Derechos Humanos, reflejada a través de las practicas arbitrarias e injustas de
parte de los encargados de la justicia penal. Uno de los problemas principales es el
desconocimiento de parte del privado/a de la libertad de su situacion judicial, y en la

mayoria de las situaciones la falta de asistencia legal.

La palabra de los sujetos privados de libertad

Este relata el desarrollo de dos experiencias novedosas en un ambito
tradicionalmente carente de ideas y de voluntad politica reformadora. Este relato
muestra que aun en una de las dreas mas represivas y problematicas del sistema de
seguridad publica, es posible llevara delante acciones verdaderamente transformadoras y

democraticas, respetuosas de los valores y normas de un estado social de derecho.

Al hablar de acciones transformadoras y democraticas estamos aludiendo
especialmente a la eficacia. Deliberadamente no la mencionamos por separado para no
contribuir a la falsa polaridad que descansa en la distincion, cuando no en el
enfrentamiento, entre democracia y eficacia, que a su vez esconde una falsa asociacion:

la fuerza o la represion como sindénimo de orden publico, lo que es una de las mayores
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mentiras politicas que la historia de nuestro pais ha desmentido sin apelacion, més alla

de que el concepto de “orden publico” esta necesitado de clarificacion.

Nunca sera suficiente que no hay eficacia posible por fuera de un sistema
democratico. jPor qué? Porque la eficacia se define por la capacidad de resolver los
conflictos de los sujetos o, minimamente, por la capacidad de hacerse cargo de ellos sin
dejarlos suspendidos en el tiempo ni librados al azar. Y ninglin problema social se puede
abordar seriamente prescindiendo de la voz de los propios protagonistas de esos
conflictos, que en esta situacion va mas alla de los sujetos privados de libertad,
extendiéndose a los agentes penitenciarios que también participan del encierro y
tampoco tienen oportunidad de expresar su opinion a riesgo de ser sancionados formal o

informalmente en una estructura de poder altamente piramidal.

Del mismo modo se desconoce la mirada de los profesionales que desempenan sus
actividades en la carcel, incluso los de los funcionarios y magistrados de ejecucion penal
que sélo opinan a través de sus resoluciones y carecen de un ambito institucionalizado
donde puedan expresarse mds alld de situaciones particulares. Mucho peor ha sido la
situacion de los familiares, a los cuales el encierro los puede llegar a afectar casi tanto
como a los sujetos privados de libertad, ya que histéricamente no so6lo no se los ha
escuchado sino que nunca han sido percibidos como un actor social con algun

protagonismo en esta materia.

La garantia del encuentro de todas esas voces es, precisamente, el régimen
democratico. Es verdad que en tiempos de débiles o formales democracias se
desatienden muchas de las necesidades de los sujetos, pero al menos ese sistema de
gobierno contiene el primer presupuesto ldégico para que un conflicto social tenga la

posibilidad de ser desactivado lo mas racional y pacificamente posible: el ciudadano es
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el propietario del conflicto y es €l el que lo debe hacer visible, participar en la propuesta

de solucidn, incluso con control en la implementacion de la respuesta estatal.

Por el contrario, en las tendencias politicas que gustan de la fuerza como legitimidad
y principio de accion en seguridad publica, las cipulas del poder definen los problemas
y “bajan” medidas que comparten acriticamente el uso de la fuerza, distinguiéndose
unicamente en su mayor o menor intensidad: leyes penales mas gravosas, menos
excarcelaciones, mas sujetos encerrados y mayor rigor en las carceles para contener un
creciente encierro que desborda los muros, a punto tal que engendra su propia perversion
debido a ese hacinamiento, con mecanismos ilicitos de fuga o disminucion de la
poblacion encerrada a través de muertes por enfrentamientos o violencias colectivas

como motines.

Claro estd que no es suficiente la participacion ciudadana en el conflicto.
Paralelamente hace falta una idonea institucionalidad que garantice una adecuada
canalizacion de esa participacion, pero es obvio que si de entrada partimos mal, sin la
prioridad légica de la intervencidon ciudadana, todo lo que se haga después estd
condenado a la esterilidad, precisamente por partir de un estado de situacion errado por
lo desconocido. En consecuencia podemos suscribir que todo sistema politico de fuerza
o que se complazca en distribuir medidas de fuerzas que descienden verticalmente desde
posiciones de privilegio, es decir siempre distantes, esta destinado irremediablemente a
la ineficacia por ignorancia de la realidad a la que se dirige. La democracia, por el

contrario, tiene esperanzas de solucion si respeta sus principios configuradores.

En el universo carcelario compuesto de sujetos privados de la libertad y familiares
que entran y salen, agentes penitenciarios, magistrados, profesionales de diversas

disciplinas, empleados administrativos, ;jcémo saber cuales son los problemas
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individuales y colectivos de esa heterogénea y numerosa cantidad de sujetos que
comparten el encierro? ;Como reconocer los variados intereses y necesidades que
esconden esos problemas? ;Como establecer prioridades y actuar coordinadamente
frente a esa disparidad de fuerzas, en su mayoria en pugna? La Unica manera es
concederle la palabra a los sujetos involucrados, ya sea individualmente o como
miembros del grupo al que pertenecen, conocer sus miradas, sus puntos de vista desde
adentro, desde el interior del encierro, tan homogéneo visto desde afuera.

Y esa palabra individual o grupal s6lo puede ser concebida en un sistema de gobierno
que se basa en un modelo de soberania popular, es decir que cree en el poder de decision
del ciudadano y le permite su intervencion en los problemas sociales y politicos que le
afectan. La democracia es un sistema de mayorias pero que se caracteriza por la
proteccion de sus minorias, relegadas y vulnerables; pocos sectores sociales son mas
olvidados que el sujeto privado de libertad y su nucleo familiar, y pocos oficios estan
mas degradados que el del penitenciario encargado de su custodia y del trato con su
familia. Esta vulnerabilidad es tan extrema que ha llegado a naturalizar una opresion
ilicita que va mas alld de la mera privacion de libertad y que representa un alto

porcentaje en el quehacer cotidiano de la vida intramuros.

Vivir hacinado, en condiciones infrahumanas, sufriendo y presenciando distintos
tipos de violencia, torturas y vejadmenes que se alternan con homicidios y suicidios, son
los modos de una sobrevivencia amurallada que se ha vuelto familiar a fuerza de
repetirse diariamente, y se ha terminado internalizando colectivamente como parte
inseparable del castigo estatal, con el agravante de que un importante nimero de
situaciones se encuentran sin sentencia, esperando algunos la condena para obtener la
libertad por el excesivo tiempo transcurrido. Perversa paradoja de nuestro sistema
penitenciario que de sistema solo conserva el nombre porque oculta la permanente

tension y colision entre sus miembros.
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A no equivocarse, se ha llegado a este microcosmos vergonzoso para los valores
democraticos no por una graciosa concesion de derechos y libertades, por una libertina
distribucion de garantias, por una “mano blanda” basada en un reblandecido
humanitarismo que antes que politica pretende caridad, sino por seculares politicas de
seguridad publica de naturaleza castrense, que parten del supuesto del sujeto privado de
libertad como enemigo interno de la sociedad, causante de todos sus males ademas del
crimen que cometio, por lo cual su praxis pedagogica ha consistido principalmente en la
represion, el uso de la fuerza, aislar y separar, poner distancia, y la finalidad de esa
praxis no ha sido otra que la obediencia ciega, la sumision plena como si se tratara de un

animal doméstico aunque sin el cuidado y proteccion que se le brinda a toda mascota.

Por este motivo fue aceptado con total naturalidad que la direccion de las
penitenciarias estuviera a cargo de personal perteneciente a fuerzas militares y
policiales. La perversion acd funciona con el empleo de la palabra resocializacion, cuya
invocacion sistematica sirve para disfrazar el historico exterminio de la poblacion
carcelaria y cargar sobre el sujeto privado de libertad las culpas por la incapacidad para
vivir en libertad y el origen de muchos males sociales, a la par de tranquilizar la

conciencia de los voceros del concepto.

Muchos son los costos sociales que se pagan por subestimar los principios y las
practicas que impone el sistema de gobierno democratico, por creer superficialmente que
la democracia es un momento que se conquista de una vez y para siempre, que se
perfecciona en el tiempo con la sola repeticion periddica del rito eleccionario y que el
poder debe concentrarse en clipulas politicas, econdmicas y técnicas porque es la manera
mas segura y agil de tomar decisiones apropiadas con relacion al profuso mosaico de
asuntos publicos, sonando algo tautoldgica la preocupacion por la palabra del pueblo
toda vez que el constituyente ya sentencid que este pueblo no delibera ni gobierna sino

por medio de sus representantes. El costo de negar las reglas de convivencia social en
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los espacios amurallados no ha sido otro que el cultivo de la violencia en sus mas

diversas formas.

No es verdad que el encierro afecte inicamente a los sujetos privados de libertad; sus
efectos se extienden directa o indirectamente a un heterogéneo grupo de personas,
profesionales, funcionarios, empleados administrativos y guardiacarceles que pasan
varias horas al dia trabajando entre esos muros, como también a los familiares de los
sujetos que todas las semanas padecen el calvario de las visitas y la zozobra de la suerte
del caido en desgracia. Esta diversidad de personas conforma un sector de la sociedad,
una gran minoria. Concederle la palabra a los sujetos privados de libertad es ejercer
democracia; escuchar esa palabra es adquirir conocimiento sobre la realidad de un sector

social desconocido.

(Sin) razones para encerrar

El encierro penitenciario ha demostrado un rotundo fracaso, no sélo en nuestro pais y
en la actualidad, sino desde que esa institucion nacid en su version moderna. Esa
constatacion historica deriva de una abrumadora comprobacion empirica, que en nuestra
region ha merecido la atencidon de sistemadticas investigaciones en todos los paises de
América Latina y el Caribe por parte de organismos internacionales, como el Instituto
Latinoamericano de Naciones Unidas para la prevencion del delito y tratamiento del
delincuente (ILANUD) y el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH)
(Carranza, Elias y otros, 1992), como también de los informes de los congresos
quinquenales de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del

Delincuente.
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No obstante, la privacion de la libertad contintia siendo el eje central del sistema
estatal del castigo, y el esfuerzo tedrico por encontrarle alguna finalidad no tiene limites.
Primero se hizo un fino trabajo filosofico (Kant, Hegel) que termino coincidiendo con el
pensamiento talional del Antiguo Testamento, cuya simetria nos deja tranquilos en el
pizarron del gabinete pero ante la diversidad de conflictos del ojo por ojo y diente por
diente se revela tan impracticable como violento. También se recurrio a la moral y la
medicina para asignarle al encierro una virtud curativa; la palabra resocializacion sond
tan magica que dejoé de lado por completo la dantesca realidad institucional, dentro de la

cual se pretendio la terapia intrusiva de modificacion interna del preso.

La experiencia casera tampoco fue dejada de lado, se echd mano a la teoria del palo
destinada a adiestrar a las mascotas y se la elevo a racionalidad punitiva ejemplarizante,
perdiendo todo limite la represion y la administracion del miedo de la sociedad, con
algunas dificultades de demostracion cientifica para asimilar el ser humano al
comportamiento del perro y para conectar, por ejemplo, la extendida omision de matar a
un progenitor con la presencia amenazante del parricidio del articulo 80, inciso 1, del
Codigo Penal. Hay una version adecentada y actual de esta teoria que centro sus
esfuerzos en el aspecto estético del lenguaje, se dedico a pulir la gramatica represiva y
la cambio por vocablos positivos como confianza, norma, estabilidad, expectativa, pero
dejo intacta su fragilidad legitimante y aporto razones que, precisamente por
desinteresarse de la ética social, refuerzan la desigualdad y exclusion del sistema que

parece convertirse en valor absoluto. (Zaftaroni; 2004, pp.48).

Si una teoria no tiene en cuenta la realidad es innegable su caracter ideoldgico en el
sentido negativo del término, como encubridora de la realidad y sostén del orden
vigente. Es lo que sucede con todas estas teorias de la pena que le asignan funciones

positivas a la privacion de la libertad.
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Aunque sin admitir expresamente y en toda su dimension este fracaso institucional,
hace muchos afos que se viene intentando desde un plano normativo mitigar los efectos
dafosos del encierro carcelario. En el orden supranacional un punto de referencia
emblematico se remonta en las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos
adoptadas en el Primer Congreso sobre la Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente de Naciones Unidas, celebrado en Ginebra en 1955, que constituyen un
conjunto sistematico de principios basicos tendientes a la proteccion de la dignidad del
ser humano privado de libertad y de las recomendaciones elementales acerca de una

organizacion penitenciaria respetuosa de esa dignidad.

Ademds varios tratados internacionales de derechos humanos se han preocupado por
intensificar la humanizacion de la privacion de libertad, regulando con énfasis los
derechos fundamentales de procesados y condenados y, a la vez, marcando nitidamente
los deberes y responsabilidades que se derivan para los Estados. (Declaracion Universal
de Derechos Humanos, 1948). Incluso nuestra region ha sido testigo de una obra inédita
en este tema, con expertos de distintos paises del area que realizaron una coordinada y
sistematica investigacion sobre las caracteristicas generales de los sistemas penales de
Ameérica Latina, a fin de detectar las violaciones mas comunes a los derechos humanos
v extraer recomendaciones que permitan erradicarlas o reducirlas, con un capitulo
especifico de tratamiento de la cuestion penitenciaria. (Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, 1980). Mas recientemente, en el afio 1990, Naciones Unidas
elabor6 un nuevo conjunto de reglas minimas (Reglas minimas de las Naciones Unidas
sobre las medidas no privativas de libertad, 1990), promoviendo abiertamente la
utilizacion de medidas no privativas de libertad, las cuales vienen introduciéndose en la

legislacion de diversos paises de la region.
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No obstante, asi como no se puede dejar de sefialar el enorme esfuerzo que encierra
esta tarea legislativa y cientifica, tampoco puede ocultarse que la realidad penitenciaria
continia con sus deshonrosas cifras de muertos, suicidios, violaciones, torturas,
apremios y vejamenes de todo tipo y, ademas, las medidas alternativas a la prision que
se han venido ensayando no han servido para detener o disminuir la tendencia de un

hacinamiento cada vez mayor.

El auge y vigor del Estado penal se traduce en un incremento de represion que
empuja y mantiene a grandes sectores de la poblacion en los margenes del mercado
laboral no calificado, perfilandose de este modo “un nuevo gobierno de la pobreza” a

través de su criminalizacion. (Wacquant; 2012, pp.50).

Pero no debiera sorprender este auge punitivo y su funcion actual de exclusion,
porque no se debe olvidar que la cdrcel es una institucion especialmente capitalista,
concebida bajo las reglas de ese modelo politico y economico de produccion, dentro del
cual se disenio como reflejo de la fabrica en una sociedad industrializada. (Melossi y
Massino Pavarini; 1985, pp.50). En consecuencia su légica no puede ser otra que la
lo6gica del modelo al cual le sirve de apoyo, basado en la exclusioén de todos aquellos que
no son absorbidos por la acumulacién de capital o no son destinatarios de la arbitraria
distribucion de riqueza. El servicio que la carcel prestd, inicialmente, a ese modelo
politico y economico fue el de hacer del preso un trabajador, de la pena una modalidad
de contrato de trabajo, es decir, fortalecer la rigida diferencia de clases distanciando atin
mas a los encerrados de los medios de produccion y de los beneficios del sistema de

produccion capitalista.

Con el tiempo, ante la mayor complejidad social y los crecientes problemas sociales
y economicos que fueron surgiendo, la carcel continuo con el mismo servicio de

exclusion que la logica del modelo impone, entrenando ya no para la integracion a una
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clase proletaria sino, antes bien, para formar parte sin resistencia de la clase de
subempleados y desempleados, ese enorme ejército industrial de reserva que definio
Marx (Marx Karl; 2007, pp.51), a través de la neutralizacion por el deterioro fisico y
psiquico de un encierro sin sentido y cada vez mas prolongado, que termina
desembocando en la carcel de maxima seguridad como eje del moderno sistema

penitenciario.

De aqui el absurdo de pretender una funcion positiva de la carcel sin estar dispuesto
a modificar las injustas y desiguales relaciones de produccion y distribucion de riqueza
que fueron las que hicieron de aquélla un instrumento selectivo y discriminatorio,
orientado a la exclusion antes que a la integracion. Para encarar esa tarea pendiente es
necesario desechar por ideologias o idealistas las clasicas teorias de la pena y elaborar
un enfoque materialista o economico-politico del delito o de la desviacion y de los

procesos de criminalizacion. (Baratta; 1991, pp.51).

Por su estrecha relacion con las experiencias que estamos comentando, citamos en
extenso el siguiente parrafo de Baratta:
Me parece importante insistir en el principio politico de la apertura de la carcel a la
sociedad y, reciprocamente, de ella hacia la carcel. Uno de los elementos mas negativos
de la institucion carcelaria lo representa, en efecto, el aislamiento del microcosmos
carcelario en relacion con el macrocosmos social, aislamiento simbolizado por los
muros de la carcel. Hasta que ellos no sean por lo menos simbolicamente derribados,
las oportunidades de “resocializacion” del condenado seguiran siendo minimas. No se
pueden segregar personas y pretender al mismo tiempo reintegrarlas. Pero el discurso
es mas amplio y se relaciona con el concepto mismo de “reintegracion social”, que
decididamente prefiero a los de “resocializacion” y de “tratamiento”. “Tratamiento y
“resocializacion” presuponen, en efecto, un papel pasivo del detenido y uno activo de
las instituciones: son residuos anacronicos de la vieja criminologia positivista que

definia al condenado como un individuo anormal o inferior que debia ser (re) adaptado
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a la sociedad, considerando acriticamente a ésta como “buena” y al condenado como
“malo”. En cambio, el concepto de reintegracion social requiere la apertura de un
proceso de comunicacion e interaccion entre la carcel y la sociedad, en el que los
ciudadanos recluidos en la cdrcel se reconozcan en la sociedad externa y la sociedad

externa se reconozca en la carcel. (Baratta; 1990, pp.64).

Los muros de la carcel son simbolicamente derribados por la Asamblea
Penitenciaria y el reconocimiento como sujeto social a los familiares de los sujetos
privados de libertad, en cuanto implican un espacio de acercamiento entre dos mundos
que esos muros mantienen rigidamente separados y enfrentados. El derrumbe simbolico
de esa frontera es un paso importante contra la funcion real y verificada de exclusion
que provoca la pena privativa de libertad, y a favor de un paradigma de inclusion en el
cual también son escuchadas las voces de los grupos mas marginales del poder, voces
que tienen el plus de interpelar las relaciones de poder por su tono de dolor y
sufrimiento, lo que a su vez pone seriamente en cuestion el modelo de soberania vigente
que genera cada vez mas excluidos, sobrantes, desafiliados del sistema (Castel;
2009,pp.65), "no personas” habitantes de “no lugares” como lo son nuestros sujetos

privados de libertad en nuestras carceles y, por qué no, también sus familias.

(Zaftaroni; 2006, pp.65).

Tantos ‘“‘supernumerarios”, tantas personas de mds en la tierra, tanta amenaza
desempleada, tanto vagabundeo migratorio solo puede ser contenido por el ascendente
vigor de un Estado penal cuya expansion se nutre de la debilidad del Estado de
bienestar y el progresivo deterioro de sus funciones economicas, sociales y de

asistencia. (Wacquant; 2000, pp.65).
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Por ello, el mayor logro de este tipo de experiencias abiertas e inclusivas es que
desnuda la principal mentira politica del poder penitenciario, en cuanto hace creer que
su modo, intensidad y efectos se reduce a un pequeno espacio aislado y amurallado, sin
repercusion alguna en el mundo exterior. Cuando se derriban simbolicamente los
muros, cuando el afuera y el adentro se ven las caras y empiezan a dialogar, se advierte
con mds claridad que la “cuestion penitenciaria” es la matriz que subyace a la
“cuestion social”, que esta no puede subsistir sin aquélla. Es un grave error creer que
la carcel es un tema menor, marginal, de corto alcance, que trata unicamente sobre
presos y delitos, de competencia castrense o policial. Unas pocas hectdreas celosamente
custodiadas es el laboratorio de ensayo de un poder que es unico, donde pone en
movimiento reglas y dispositivos que se terminen aplicando en la sociedad con formas

mads sutiles y proteicas. (Melossi y Massino; 1985, pp.66).

La institucion penitenciaria normaliza la mayor intensidad del poder y sus desvios, su
forma mas intrusiva y violenta, y a partir de esta naturalizacion el poder se mueve con
libertad, sin resistencia y sin escandalo en el resto de las instituciones, incluso logrando
el efecto perverso de que sea el propio cuerpo social en libertad, sus otras victimas, las
que mas reclamen su logica de encierro y exclusion por un lado, e integracion por el otro
por medio de obediencia ciega y cosificacion bajo amenaza de encierro. La victima
ruega a su victimario, el esclavo besa la mano del amo, los libres agregan articulos a los
codigos que restringen la libertad, construyen nuevas carceles, fomentan sanciones a la
libre expresion, movilizacion y reunion, se abstienen de trasladarse de un lugar a otro y
buscan consuelo a la sombra de los muros que se levantan entre barrios, ciudades y
paises, se resignan o aceptan que sus secretos mas intimos sean escuchados, que su
comunicacion privada sea publica en el momento que alguien lo disponga. La utopia del
poder penitenciario de observar cada uno de los gestos de la poblacion carcelaria y
prever su comportamiento, ya no es irrealizable para el poder politico sobre el hombre
en libertad, cualquiera sea el rincon en el que se refugie, lo que es otro modo de celebrar

la victoria del control: el hombre refugiado.
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Hace casi cuatro décadas fuimos advertidos: el sistema carcelario no tiene exterior.
(Foucault, 1975). No obstante el funcionalismo juridico penal actual, de moda en las
academias con supuestos ideologicos compartidos por el positivismo, cayo en la trampa
de la existencia de dos sistemas separados, uno amigo y otro enemigo, uno para la
exclusion y otro con fin de integracion. La absolutizacion de uno de esos sistemas con
exigencias simbolicas de confianza en las instituciones, fidelidad al derecho y radical
normativizacion de las relaciones (Jakobs, 1996), en lugar de superar una primitiva
visién naturalistica (cuyo esfuerzo en esta superacion ha sido significativo) y de
contener al enemigo preservando el sistema amigo, estd contribuyendo a la inmolacion
ciudadana con sus demandas de confianza y fidelidad a un unico sistema totalizador a la

vez excluyente y ortopédicamente integrador.
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CAPITULO 2: Estrategias metodologicas. Tema de investigacion.
Pregunta de investigacion. Objetivo General. Objetivo especifico.
Anticipaciones de sentido. Técnicas de recoleccion de datos. Unidad de
analisis. Categorias.

53



Tema de investigacion

Régimen Progresivo de la Pena: reconociendo las condiciones de acceso y
permanencia; tensiones en situacion de encierro. Complejo Penitenciario Boulogne Sur

Mer, Mendoza.

Pregunta de investigacion

(Cuales son los requisitos que el sistema propone para que el sujeto privado de libertad
acceda al Régimen Progresivo de la Pena? ;Cuales son las condiciones del sujeto
privado de libertad para llevar a cabo las etapas del Régimen Progresivo de la Pena?

(Como inciden estas etapas en el proceso de detencion de los sujetos privados de

libertad?

Objetivo General
» Analizar entre los requisitos para acceder al Régimen Progresivo de la Pena y las

condiciones del contexto de encierro de los sujetos para acceder a la misma.

Objetivo especifico
v' Identificar las condiciones para acceder y permanecer al Régimen Progresivo de la

Pena.
v" Identificar las condiciones del encierro en el cumplimiento del Régimen Progresivo

de la Pena.

Anticipaciones de sentido

La tension entre las condiciones del encierro y los requisitos para acceder y permanecer

en el Régimen Progresivo de la Pena inciden en el cumplimiento de dicho régimen.
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Técnicas de recoleccion de datos. Unidad de analisis.

En cuanto al disefio de la metodologia se toma la pertinencia de una investigacion
cualitativa de tipo descriptivo. Seguimos a Vasilachis, en cuanto consideramos que
desde la metodologia cualitativa se actiia en contextos reales, in situ. En esta
investigacion el contexto donde se trabajara es el Complejo Penitenciario Boulogne Sur
Mer. Los fendomenos sociales son diferentes a los naturales y no pueden ser
comprendidos en términos de relaciones causales, mediante la subsuncion de hechos
sociales a leyes universales; porque las acciones sociales estdn imbuidas de

significaciones, intenciones, actitudes, creencias. (Vasilachis de Gialdino, 1992).

La investigacion cualitativa sigue un disefio de investigacion flexible, posicionandose
desde una perspectiva holistica y humanista. Los investigadores tratan de comprender a
las personas dentro de un marco de referencia de ellas mismas; considerando a todos los
escenarios y personas digno del estudio, todas las perspectivas son valiosas, ya que lo
que se busca es la comprension detallada de dichas perspectivas. Para ello, los
investigadores cualitativos deben suspender o apartar sus propias creencias, puntos de
vistas, predisposiciones, “nada se da por sobreentendido”. (Taylor & Bogdan, 1992). Es
por ello, que se consideran igual de valiosas las percepciones, opiniones, vivencias de

los sujetos privados de libertad, profesionales y no profesionales.

Las técnicas que utilizaremos son: la entrevista en profundidad y el andlisis

documental.

En un primer momento se llevara a cabo un analisis documental del sistema
penitenciario, asi como también sus legajos, archivos, entrevistas ya realizadas por

diversos profesionales, encuestas, documentacion registrada, etc. Entendemos al andlisis
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documental como una operacion intelectual que da lugar a un subproducto o documento
secundario que actiia como intermediario. El documentalista debe realizar un proceso de
interpretacion y analisis de la informacion de los documentos y luego sintetizarlo (Rubio

Liniers, 2004).

Por otro lado, se prevé entrevistar a los profesionales del area de Trabajo Social y del
area de Psicologia, a fin de conocer sus percepciones y opiniones acerca del Régimen
Progresivo de la Pena y si este mismo permite el acceso y permanencia de aquellos

sujetos privados de su libertad y las condiciones de encierro para dicho cumplimiento.

Entendemos que las entrevistas cualitativas son flexibles, dindamicas y abiertas. Son
un proceso de co-construccion junto con los otros. Donde se asume un posicionamiento.
Permite comprender la realidad social en el marco de las circunstancias reales en las que
se desarrolla las actuaciones profesionales. Se conoce al sujeto en el marco de ciertas
circunstancias. Son reiterados encuentros cara a cara con el entrevistador y los
informantes, encuentros dirigidos hacia la comprension de las perspectivas que estos
ultimos tienen respecto sus vidas, experiencias, situaciones, tal como lo expresan con sus
propias palabras. (Taylor & Bogdan, 1992). Marca la intencionalidad que queremos

lograr en esa situacion, obteniendo un encuadre (espacio, tiempo, lugar determinado).

Categorias
» Régimen Progresivo de la Pena
Requisitos
Condiciones
Acceso

Permanencia

YV V V VYV V

Contexto de encierro
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CAPITULO 3: Trabajo de Campo, analisis e interpretacion. Analisis e
interpretacion de entrevistas a profesionales.
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Actualmente todo el sistema normativo que regula la ejecucion de la pena dirige la
calificacion relativa a la disciplina durante la pena como uno de los aspectos
relacionados a la integracion social, en tan so6lo mediante la observancia de los
reglamentos la ley representa como posible “evolucionar” en el avance del régimen

progresivo.

Este sistema estd compuesto por periodos y fases que determinan las modificaciones
sustanciales de las condiciones cualitativas de la pena, importando que la ejecucion
adquiera caracteristicas dinamicas de atenuacion de la restriccion de libertad, pero
también puede comprender mayores restricciones pese al avance del tiempo de pena, en
tanto que el sistema admite retrocesos a periodos anteriores, traslados y quite de

derechos obtenidos (sistema de flexibilidad).

Vamos a optar por un encuadre propio de la criminologia critica ya que busca la
construccion de una teoria materialista de la desviacion y que tiene en cuenta
instrumentos, conceptos e hipotesis elaborados en el ambito del marxismo, cuyos
estudios se colocan en un campo de investigacion desarrollada en la sociologia liberal
contemporanea. (Villavicencio T. Felipe, 1997). Es decir, opone un enfoque
macrosocioldgico a uno biopsicoldgico del comportamiento desviado, evidenciando su
relacion funcional o disfuncional con la estructura social, superando de esta manera el
paradigma etioldgico de la vieja criminologia. Ademads, implica la superacion ideologia
que entiende a la desviacion y a la criminalidad como realidad ontologica preexistente a
la reaccidn social e institucional y la aceptacion acritica de las definiciones legales de
aquella pretendida realidad ontoldgica. (Baratta citado por Villavicencio T. Felipe,

1997).
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Acerca del Régimen Progresivo de la Pena recordamos que hablamos de un proceso
que un sujeto debera atravesar en cumplimiento de la pena privativa de libertad que la
autoridad judicial le ha impuesto. Esta estructurado sobre la base del equilibrio entre sus

derechos y deberes y los del conjunto de alojados.

Promueve al mismo tiempo, el orden, la seguridad de la convivencia y la posibilidad
de que pueda acceder a la ensefianza en los niveles educativos obligatorios; la adecuada
y oportuna atencion a las necesidades psicofisicas y espirituales; el mantenimiento de los
vinculos familiares y el desarrollo de las actividades laborales, sociales, culturales y

recreativas vigentes en los establecimientos del Servicio Penitenciario Provincial.

El Régimen consiste en un sistema progresivo, dividido en cuatro fases o periodos
por los que se debe avanzar debido a la situacion de condenado. Dicho avance
dependera del cumplimiento de los objetivos que la autoridad penitenciaria fije para

cada una de las fases o periodos del régimen citados.

Este cumplimiento, ademas, implicard beneficios consistentes en la atenuacion de su
régimen de detencion y la posibilidad de acelerar el acceso a salidas transitorias y

semilibertad.

La incorporacion al Régimen Progresivo de la Pena se produce una vez que la
condena es comunicada al establecimiento penitenciario. El tribunal que condena debe
enviar a la Unidad o Complejo y al juzgado de Ejecucion el testimonio (copia) de la

sentencia y el computo de la detencion una vez que ha ésta ha quedado firme.
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Aspectos principales del Régimen Progresivo de la Pena

De acuerdo a los relatos de los profesionales se observan diferentes perspectivas en

cuanto al Régimen Progresivo de la Pena:

“Preparan a la persona de manera gradual para desenvolverse en espacios de

mayor autodeterminacion”. (Profesional 1, 2019).

“Promueven o deben promover, el orden, la seguridad de la convivencia y la
posibilidad de que pueda acceder a la enserianza en los niveles educativos obligatorios;
el mantenimiento de los vinculos familiares y el desarrollo de las actividades laborales,

sociales, culturales y recreativas vigentes en los establecimientos”. (Profesional 2,

2019).

“El indispensable periodo de libertad vigilada para todos los condenados que hayan
satisfecho los requerimientos del periodo de tratamiento. El correcto diserio de la
propuesta de tratamiento individualizado que permitira la progresividad al irse viendo

completado, hasta alanzar la libertad bajo condiciones”. (Profesional 3, 2019).

“El régimen progresivo es la conceptualizacion de la privacion de la libertad como
instancia de resocializacion de los sujetos. El avance debiera significar, la

demostracion objetiva de resocializacion”. (Profesional 4, 2019).

“Son diversas etapas que deben transitar los sujetos privados de libertad durante el

tiempo de detencion hasta recuperar su libertad nuevamente”. (Profesional 5, 2019).
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“Permite un progreso beneficioso en la situacion de las personas sujetas a un

proceso penal hasta que recuperen la libertad definitiva”. (Profesional 6, 2019).

Todos conceptualmente tienen claridad a que es un régimen que gradualmente lleva a
la recuperacion de la libertad. Lo piensan en diversos términos: “preparan a la persona
de manera gradual”; “promueven o deben promover, el orden, la seguridad de la
convivencia, la posibilidad de acceder a la ensefianza en los niveles educativos
obligatorios, el mantenimiento de los vinculos familiares y el desarrollo de las
actividades laborales”; “el indispensable periodo de libertad vigilada, el correcto disefio
de la propuesta de tratamiento individualizado hasta alcanzar la libertad bajo
condiciones”; “la conceptualizacion de la privacion de la libertad como instancia de
resocializacion de los sujetos”; “diversas etapas que den transitar hasta recuperar su

libertad nuevamente”; “permite un progreso beneficioso hasta recuperar la libertad

definitiva”.

El Régimen Progresivo de la Pena en si mismo, es una condicién necesaria para
recuperar la libertad, una herramienta favorecedora camino hacia la recuperacion de la
libertad. Ademas, de cierta manera, permite construir formacion ya sea en la ensefianza

en los niveles educativos obligatorios o en el desarrollo de actividades laborales.

Criterios y/o requisitos del Régimen Progresivo de la Pena

De acuerdo de las expresiones de los entrevistados esté relacionado con la ley 24.660
“Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad” a partir del articulo n° 12. De ellos

surgen:
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“Realizar las actividades que le fueron propuestas. Depende de la criminogénesis del
sujeto. Puede comprender la participacion en talleres de capacitacion laboral o

educativa”. (Profesional 1, 2019).

“Tener buena conducta,; no tener sanciones, trabajar con regularidad; cumplir las
actividades educativas y las de capacitacion y formacion laboral;, mantener el orden y

la adecuada convivencia”. (Profesional 2, 2019).

“Dependiendo de la legislacion aplicable. Se propone, “eventualmente”, un
tratamiento en el periodo de observacion, que muchas veces no puede satisfacerse por
falta de recursos de la Administracion para poder brindar trabajo, educacion, talleres

especificos —entre otros- a los condenados”. (Profesional 3, 2019).

“En un principio todo sujeto con condena efectiva accede al sistema. Se permite el
acceso al sistema progresivo a toda persona privada de la libertad con mas de 90 dias
en dicha condicion. La persona privada de libertad debe atravesar una serie de
evaluaciones a cargo del Organo Técnico Criminoldgico, ente dependiente del Servicio
Penitenciario Provincial que habra de avalar o no la incorporacion al régimen de

progresividad”. (Profesional 4, 2019).

“Se caracteriza por su progresividad. Para acceder a dichos periodos hay que tener
determinadas calificaciones, entre ellas, buena conducta, no tener sanciones, trabajar
con regularidad, cumplir con actividades educativas, mantener el orden”.(Profesional 5,

2019).
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“Debera haber transcurrido 90 dias desde el ingreso a un establecimiento
penitenciario, no debera haber recaido sentencia firme en la causa. Para la
incorporacion al régimen debera ser evaluada la conducta actual del sujeto por un

consejo correccional del establecimiento”. (Profesional 6, 2019).

Se puede decir que se ponen en juego los requisitos pero no los factores, hay una
mercantilizacion de valor de cambio conducta-concepto que se encuentra restringido, es

decir, hay una restriccion de derechos para acceder a la libertad ligado al mérito.

El Régimen progresivo no esta definido respecto a un tiempo méaximo de duracion en
cada uno de los regimenes o fases sino que pone en cabeza del penado el cumplimiento
de exigencias objetivas (conducta) como no objetivas (dictamen sujeto a un prondstico
de reinsercion social) quedando sujeto a la evaluacion del servicio penitenciario para
determinar las posibilidades de avance a otro régimen o fase. Para ser parte del mismo,
hay que tener excelentes calificaciones de conducta y concepto, lo contradictorio es que
puede tardarse afios en obtener esas notas, y perderse en un minuto con una sancion

arbitraria.

La calificacion de conducta no es puramente objetiva, ya que dependerd
exclusivamente de que el condenado haya sido o no pasible de correctivos disciplinarios,
es decir, corregir para volver al eje, obediencia y adaptacion del cuerpo del sujeto a los
ordenes establecidos , constituye un reflejo de la observancia de las normas que regula la
disciplina intramuros. Dicha evaluacién no se encuentra ligada con proceso evolutivo
ninguno, ante las carencias de dispositivos tratamentales, sino que simplemente aparece
como la expresion del comportamiento que el condenado haya observado durante un

periodo determinado. Si al resultar sancionado, producto de haber participado en un
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conflicto relativo a quebrantarse el orden o la seguridad en el establecimiento, ello
implica una resta del guarismo hasta alli alcanzado, se advierte que la situacion
particular de cada penado con relacion a su posicionamiento en la estructura carcelaria,
se revela como el tema de central interés en el aumento cualitativo y cuantitativo de la
prision (es decir, mas sujetos privados de libertad con menos conducta, mas condenados
por mayor tiempo de prision, menos posibilidades de adquirir derechos intramuros, mas

probabilidades de ser pasible de tortura y malos tratos).

Condiciones en juego en relacion al Régimen Progresivo de la Pena

Las penas privativas de libertad son relativamente modernas, puesto que aparecen
tardiamente en la ley penal. Hoy resulta incuestionable que la prision se encuentra entre
los principales factores crimindgenos, siendo paradojal que el fin legal de su existencia
sea, precisamente, realizado de manera que provoca usualmente el efecto
diametralmente opuesto del procurado. Por otra parte, se reconoce generalmente que la
pena privativa de libertad sefiala una fuerte justicia selectiva, puesto que en todo el
mundo caen en ella preferentemente quienes pertenecen a los sectores sociales mas
desfavorecidos. Lo cierto es que el sujeto privado de libertad se habitua en una vida que
califica antinatural: el sujeto privado de libertad pierde interés por los problemas de la
comunidad libre, entre los que se cuenta su propio techo y alimento, generdndose
motivaciones nuevas, rudas y primitivas, susceptibles de perdurar al recuperar su

libertad y que se manifiestan cuando entran en conflicto con la sociedad libre.

Por lo tanto, existen diversas condiciones que se ponen en juego en relacion al
cumplimiento del Régimen Progresivo de la Pena, a continuacion desarrollamos relatos

de ellos:
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“La gran demanda de la poblacion penitenciaria supera ampliamente el cupo
ofrecido por el Servicio Penitenciario para la incorporacion de las personas privadas

de libertad accedan a actividades de trabajo, educacion, talleres”. (Profesional 1,

2019).

“Se pone en juego el cumplimiento de los objetivos que la autoridad penitenciaria

fija para cada una de las fases o periodos del régimen citados”. (Profesional 2, 2019).

“Todos los derechos de la Ejecucion de la Pena dependen del avance o no en el
régimen progresivo. Por tanto, todos los derechos reconocidos a los privados de

libertad, estan sujetos al progreso en aquél”. (Profesional 3, 2019).

“Lo que se pone en juego son las condiciones del encierro, lo cual va a permitir o no

la continuidad en dicha progresividad”. (Profesional 4, 2019).

“Todos los derechos que le sean reconocidos y aplicados al sujeto privado de su
libertad dependera del avance o no de su progresividad. El acceso inmediato a

actividades laborales o educativas para que le permita obtener elevadas calificaciones”.

(Profesional 5, 2019).

“Por la rapidez en que la institucion le brinde cupos a los sujetos privados de
libertad tales como, educacion, trabajo y de esta manera obtener conducta y concepto

para su progresividad”’. (Profesional 6, 2019).
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En algunos enunciados aparecen los déficit de los recursos del Estado en relacion a
generar condiciones bdsicas para hacer accesibles al Régimen Progresivo a los sujetos
que cumplen las condiciones minimas establecidas por la ley. Las condiciones se
encuentran cupificadas, en vez de ser planteadas desde un proceso de resocializacion,

donde el derecho de la libertad esta negado hacia una concepcion de la libertad.

Aun no se ha planteado legislativamente, la urgencia de contar con un proceso que,
saneado desde lo acusatorio, permita la independencia e imparcialidad del o6rgano
evaluador de la pena, respecto de aquel que asume la competencia de otorgarles los
medios para poder obtener comportamientos que le permitan avanzar en el régimen

progresivo.

En efecto, se sostuvo, que la “continuidad” es un requisito del todo relevante en lo
que concierne al ejercicio de derechos fundamentales (educacion, capacitacion laboral y
asistencia psicosocial) pues siempre se trata de actividades programadas, es decir, de un

proyecto a desarrollar a lo largo de cierto periodo de tiempo.

Lo que me trae a la mente es el JUEGO DE LA OCA, donde los jugadores (sujetos
privados de libertad) esperan el turno para un juego nuevo; esperando que pierdan los

jugadores que estan jugando.
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Condiciones de encierro para llevar a cabo las etapas del Régimen
Progresivo de la Pena

Existen dafios irreparables a la vida y la integridad fisica de los sujetos privados de
libertad por las condiciones de hacinamiento, la carencia de bafos, duchas, comida
suficiente y atencion médica adecuada, tratos crueles, torturas. La carcel termina de
marginar a quienes ya habian sido marginados fuera de ella, es un espacio oculto al resto
de lo social. El proceso penal es una serie discontinua de actos que afecta o puede
afectar al imputado en determinados momentos. La prision constituye una situacion que
trae aparejada una serie continua y permanente de actos que afectan cotidianamente al

sujeto encarcelado.

Estas condiciones de encierro inciden en el proceso de detencién de los sujetos
privados de libertad para llevar a cabo las etapas del Régimen Progresivo de la Pena,

donde los profesionales expresan:

“Inciden de manera negativa, las condiciones de hacinamiento generan conflictos.
En la practica resulta muy dificil compatibilizar esa metodologia de encierro con

actividades grupales”. (Profesional 1, 2019).

“Las condiciones de encierro en el proceso de detencion de los sujetos privados de
libertad inciden negativamente ya que estas muchas veces no le ayudan a llevar a cabo

las etapas del régimen progresivo de la pena”. (Profesional 2, 2019).
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“Las deficientes condiciones de encierro (por problemas edilicios, sobrepoblacion
carcelaria, celdas en malas condiciones, falta de recursos, etc.) inciden negativamente.

La ausencia de cupos para la formacion laboral o educativa”. (Profesional 3, 2019).

En esta parte uno las dos preguntas en una sola respuesta.

“Las tensiones vienen dadas por las pésimas condiciones de alojamiento (violentas,
deshumanizantes, superpobladas entre otras falencias).
Todo tratamiento de un ser humano debe constar de un diagnostico pormenorizado.
Todo esto es no solo imposible sino desalentado por un sistema cuya perversion apunta

unicamente al castigo y a la invisibilizacion”. (Profesional 4, 2019).

“Problemas edilicios, la sobrepoblacion carcelaria, la falta de recursos, las malas
condiciones de vida, inciden de forma negativa. La falta de cupos ya sea laboral o

educativo, el hacinamiento”. (Profesional 5, 2019).

“Inciden de manera negativa y violenta, viven en condiciones que no son dignas a
los seres humanos, donde los conflictos estan siempre latentes ya que el encierro
absorbe de los sujetos parte de su tiempo y del interés y les proporciona un mundo

propio”. (Profesional 6, 2019).

Hay una coincidencia de los entrevistados que las condiciones de encierro inciden de
manera negativa, siendo la principal el hacinamiento ya que atenta y afecta la
permanencia al Régimen Progresivo de la Pena. Tales como, problemas edilicios,

sobrepoblacion, celdas en malas condiciones, falta de recursos, etc.
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Tensiones entre las condiciones de encierro y los requisitos para
acceder y permanecer al régimen

La Penitenciaria Provincial Boulogne Sur Mer, su notable hacinamiento, su avanzado
deterioro y su inapropiado disefio contintia siendo un foco de problemas que podrian
resultar en nuevos estallidos de violencia con graves resultados para la integridad fisica

de los sujetos privados de libertad o funcionarios.

Vivir hacinado, en condiciones infrahumanas, sufriendo y presenciando distintos
tipos de violencia, torturas y vejamenes, son los modos de una sobrevivencia amurallada
que se ha vuelto familiar a fuerza de repetirse diariamente, y se ha terminado
internalizando colectivamente como parte inseparable del castigo estatal. Lo cual
implica un retroceso en el régimen progresivo, al no poder acceder todos los sujetos a

talleres, actividades educativas o de trabajo.

Como consecuencia se producen tensiones entre las condiciones de encierro y los

requisitos para acceder y permanecer al régimen, los profesionales manifiestan:

“Los conflictos intracarcelarios producto del hacinamiento tienen incidencia directa
en el retroceso en el régimen progresivo. Menores condiciones de habitabilidad, mayor
numero de personas privadas de libertad, no todos van a poder acceder a los talleres,
actividades, recreos, y por lo tanto, al momento de cumplir la pena pocos van a ser los
que hayan hecho un transito favorable por el régimen progresivo”. (Profesional 1,

2019).

69



“La sobrepoblacion que existe en muchas instituciones que hacen que la convivencia

sea dificil y agravante”. (Profesional 2, 2019).

“La sobrepoblacion genera mas violencia entre los habitantes de los penales.
La ausencia de recursos materiales y humanos para brindar las terapias o
herramientas necesarias para el progreso en el régimen. Solo un pequerio porcentaje de
las personas que cumplen una pena pueden realizar algun tipo de actividad de cardcter

formal que facilite el avance”. (Profesional 3, 2019).

“Hacinamiento, esto genera mas violencia entre los habitantes de los penales y lleva

a un retroceso importante en la progresividad de la pena”. (Profesional 5, 2019).

“Hay permanentes tensiones, la incorporacion al régimen no implica que pueda
dejar de cumplir la realizacion de los actos procesales inherentes a la causa penal”.

(Profesional 6, 2019).

De los entrevistados surge que hay permanentes tensiones producto del hacinamiento,
la sobrepoblacion, la ausencia de recursos materiales y humanos ya que la condicién
material del encierro afecta la permanencia al Régimen Progresivo de la Pena. Es decir,
menores condiciones de habitabilidad, mayor nimero de sujetos privados de libertad, no
todos van a tener acceso a las actividades, y por lo tanto, al momento de cumplir la pena

pocos van a ser los que hayan hecho un camino favorable por el régimen progresivo.
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Estrategias de Intervencion

Aplicamos una serie de procedimientos operativos que se traducen en acciones y
actividades humanas intencionalmente orientadas a la transformacion de una
determinada situacion social. Tales como la entrevista, creacion de nuevos talleres,

actividades educativas, de trabajo.

Los profesionales utilizan diversas estrategias de intervencion en el marco del

Régimen Progresivo de la Pena, algunas de ellas:

“Se fomenta la participacion en talleres autogestionados en los modulos, por falta de
cupo para realizar tareas fuera del modulo. Creacion de nuevas aulas, talleres

especializados para los delitos especificos (violencia de género, agresion sexual)”.

(Profesional 1, 2019).

“Tener un régimen de visita mas amplio, cumplir tareas en forma individual o grupal
con supervision moderada en zona determinada, estar alojado en sector independiente y
separado de los internos que estan en otras fases del periodo de tratamiento, disfrutar

de recreacion en un ambiente adecuado”. (Profesional 2, 2019).

“La entrevista y consecuente solicitud de la actividad de tratamiento propuesta. Se
incentivan las actividades de cardcter educativo y de formacion en oficio”. (Profesional

3,2019).
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“Puedan acceder a los servicios educativos, los trabajos terapéuticos, el abordaje

interdisciplinario”. (Profesional 4, 2019).

“Se utiliza la entrevista, se incentivan las actividades educativas y de formacion de
oficio. Se solicitan audiencias. Se fomenta la participacion de talleres, la creacion de

nuevas aulas”. (Profesional 5, 2019).

“Se realiza la participacion de talleres, se fomenta la participacion del empleo

siempre y cuando haya cupos para ello. Se realizan entrevistas, se solicitan audiencias”.

(Profesional 6, 2019).

Una de las estrategias mas utilizada por los profesionales es la entrevista porque son
dindmicas, flexibles y abiertas, y permite reiterados encuentros cara a cara. Encuentros
dirigidos hacia la comprension de las perspectivas que estos ultimos tienen respecto de
sus vidas, experiencias, situaciones, tal como lo expresan con sus propias palabras. En
cuanto a la participacion de talleres y actividades educativas, de trabajo, la mayoria de
las situaciones se presenta de manera contradictoria ya que no hay suficientes cupos
para ser parte del mismo dejando al sujeto privado de libertad excluido de su propia

libertad.

Relacion profesional-sujeto privado de libertad durante el Régimen
Progresivo de la Pena

Las relaciones son indispensables para el desarrollo y crecimiento del ser humano y

para fortalecer su capacidad de transformar su vida. Hay empatia, trato igualitario,
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dinamica interactiva para fomentar el crecimiento de las capacidades de un sujeto en
una situacion de conflicto con el mutuo interés de cambiar la situacion problematica que

ha generado dicho conflicto.

Los profesionales y los sujetos establecen una relacion durante el proceso del

Régimen Progresivo de la Pena, y se lleva a cabo de la siguiente manera:

“Desde diferentes dreas hay relacion, tanto los talleres psicologicos, los abordajes

con trabajadores sociales. También desde la escuela o CCT”. (Profesional 1, 2019).

“Dependera sin lugar a dudas del profesional tratante y de la predisposicion que el

sujeto tenga para el abordaje”. (Profesional 2, 2019).

“Relacion  de permanente demanda para que el profesional canalice los

requerimientos que no logra que sean atendidos por el personal administrativo”.

(Profesional 3, 2019).

“Posee una dimension vincular afectiva, no creo que sea posible abordar las

realidades humanas sin esta cualidad”. (Profesional 4, 2019).

“Es una relacion demandante”. (Profesional 5, 2019).
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“Relacion de plena armonia, confianza mutua y de pleno respeto”. (Profesional 6,

2019).

Hay una relacion de permanente demanda porque es la expresion de algo que el
sujeto vive como problematico, lo hace de manera explicita ya que es puesto y
reconocido por el sujeto; porque se frustra cuando el personal administrativo no le presta
atencion a lo solicitado, entonces pone su total confianza en el profesional tratante. Ya
que representa una situacion limite y posee dos caracteristicas muy importantes la

multicausalidad y la recursividad.

Experiencias de la intervencion de la practica profesional en cuanto al
Régimen Progresivo de la Pena

El sujeto privado de libertad, tiene como principal objetivo obtener nuevamente su
libertad y hard todo lo necesario para llevar a cabo dicho objetivo, porque consideran
que la carcel siempre va a ser contaminante debido a la estigmatizacién que causa a

quienes deben permanecer en ella y a su caracter segregacionista.

Por ello, surgen diversas experiencias de la intervencion de la practica profesional

respecto del sujeto privado de libertad en cuanto al Régimen Progresivo de la Pena:

“Existe deseo  por avanzar en el régimen para poder egresar del sistema
penitenciario con una libertad anticipada. Interés para finalizar la escolaridad o
aprender un oficio. El problema es que no se cuenta con el cupo necesario para hacer

lugar a la demanda, y por lo tanto no se cumple con la progresividad ni la finalidad de
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reinsercion social de la pena, que es al fin y al cabo el horizonte que debe tener una

pena privativa de libertad”. (Profesional 1, 2019).

“Cada vez que hay un minimo logro para que el sujeto avance en el régimen

progresivo de la pena la experiencia es sensacional”. (Profesional 2, 2019).

“ Cuando se logra la correccion judicial de una actividad administrativa que se
considera erronea o ilegitima, cuando se mejoran las condiciones de detencion de una
persona, o cuando se logra la libertad de aquélla o el contacto periodico con sus
afectos, para disminuir los efectos negativos del prolongado encierro, todo tiene
sentido”.

“Cada vez que se logra que se recalifique a la persona condenada, que logre su
avance en el régimen y eso habilita su libertad vigilada como ultima etapa del régimen

progresivo, la experiencia es satisfactoria”. (Profesional 3, 2019).

“El Régimen Progresivo de la Pena ha favorecido la adherencia a los tratamientos
de muchos de los sujetos privados de libertad, dada la posibilidad de obtener beneficios
por estar dentro del régimen y cumplimentar los pasos y acuerdos trazados.

Muchas veces esta misma dindmica conducta-recompensa, es usada perversamente
por el sistema para sancionar de forma injusta y desmedida (mediante la pérdida de
beneficios) con ello se condiciona a los sujetos y se los somete mediante intimidacion,
toda vez que en muchas oportunidades las evaluaciones de avances no son claras ni

compartidas con cada sujeto evaluado”. (Profesional 4, 2019).
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“El mayor deseo del sujeto privado de libertad es el avance del régimen progresivo
de la pena y asi obtener una libertad anticipada. Hay muchas falencias tanto

institucionales como por parte del Estado y sus leyes”. (Profesional 5, 2019).

“La ley 24.660 no ha favorecido al sistema carcelario, ya que no le aporta recursos
al sujeto encarcelado siendo negativa su reinsercion social y vulnerandolo de casi todos

sus derechos”. (Profesional 6, 2019).

Los profesionales concuerdan que existe el deseo del sujeto por avanzar en el
régimen para poder egresar del sistema penitenciario con una libertad anticipada. El
problema es que no se cuenta con el cupo necesario para hacer lugar a la demanda, y por
lo tanto, no se cumple con la progresividad ni la finalidad de reinsercion social de la
pena, que es al fin y al cabo el horizonte que debe tener una pena privativa de libertad.
Esto estd en permanente conflicto, se los condiciona a los sujetos y se los somete

mediante intimidacion.

Para que el Régimen Progresivo de la Pena pueda desarrollar su potencial debe contar
con recursos econdmicos y humanos suficientes, el ejercicio pleno de derechos y
ciudadania, y la posibilidad de construir y desarrollar proyectos vitales acordes a cada

sujeto.
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CAPITULO 4: Aportes y Conclusiones
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La meta del presente trabajo fue aproximarnos a la realidad en la que se encuentran
aquellos sujetos privados de su libertad respecto de las condiciones de acceso y
permanencia al Régimen Progresivo de la Pena y de las tensiones en situaciones de

encierro como sujeto de derecho en el ambito del servicio penitenciario provincial.

Somos conscientes de la actualidad del planteo que hemos seleccionado ya que es un
tema problematico para el Estado y la sociedad en general, donde observamos que gran
parte de esta cree que todo aquello que sucede dentro de un contexto de encierro con los
sujetos que ahi viven es una suerte de ‘“castigo merecedor” de ningun tipo de
reconocimiento de derechos, algo asi como una especie de “muerte civil” que se

superpone a cada sujeto que ingresa a un sistema de contexto de encierro.

El rol de la carcel ha evolucionado para consolidar funciones orientadas a disciplinar
a los sujetos. Es asi que la reforma de los sistemas penitenciarios acontecid bajo el signo
de la resocializacion o del tratamiento reeducativo y resocializador como finalidad de la
pena. Cabe senalar que lo que propone y propicia este sistema es contemplar propdsitos
de inclusion y exclusion al mismo tiempo, pues es dificil pretender reinsertar al sujeto a
la sociedad cuando no s6lo se lo ha excluido previamente, sino lo que es mas, con la

misma privacion se contintian y acentiian los mecanismos de exclusion social.

La intervencion social se presenta hoy en escenarios de miedo, de incertidumbre, de
estallidos sociales, de violencia, de judicializacion de la pobreza, de muertes, y de gran

deterioro de la calidad de vida de los habitantes.

Se manifiestan categorias que son importantes para la accesibilidad del sujeto al

Régimen Progresivo de la Pena, tales como, Maltrato; Vida Cotidiana; Trayectoria;
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Estrategias de Vida; Representaciones Sociales; Identidad; Trabajo; Violencia; Curso de
Vida; Conflicto Social; Cuestion Social; Habitus; Poder; Historicidad; Vulneracion;

Abandono; Sumision.

Reflexiones emergentes de investigacion

El tiempo de prision es un tiempo estancado y un tiempo evolutivo, considerando que
este ultimo tiene particular implicancia al régimen penitenciario pues viene a definir una
perspectiva durante el régimen que mantiene consolidado la logica premial, cuyas
acciones se dirigird a conservar los espacios posibles de actividades “tratamentales”.
Esto identifica una primera cuestion: la relevancia que los guarismos de clasificacion
tiene en las expectativas subjetivas de los sujetos condenados y la implicancia que el
discurso judicial juega en la redefinicién permanente del tiempo en prision, al valorar y

conceder la progresividad o estancamiento de ese tiempo.

No solo se dijo que los pilares del régimen progresivo de la pena estan sujetos a un
tratamiento programado y exento de tratos crueles e inhumanos, sino que frente a este
marco juridico resulta evidente que, para la consecucion de tales fines es imprescindible,
como correlato factico, una razonable estabilidad en un lugar de alojamiento, pues de lo
contrario, no resulta posible implementar programa alguno de asistencia y/o tratamiento
ni asegurar los derechos al trabajo, la educacion, la salud, el vinculo familiar y la

asistencia psicosocial que le corresponden ni la adecuada evaluacion de la “conducta”.

En la gran mayoria de las situaciones salvo excepciones, los sujetos privados de

libertad quedan quebrados y destruidos como personas, el ocio prolongado, el encierro,
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la falta de programas generalizados de educacién y capacitacion, el carecer de
actividades fisicas cotidianas y de un acompafiamiento terapéutico personalizado y
sostenido los transforma en zombis de la vida, o internaliza en ellos el germen de
autoaniquilamiento al convencerse a si mismos de que son un “fracaso”. Por mas que
existan los marcos legales para el abordaje y tratamiento de los sujetos, en la practica no
hay personal de seguridad capacitado para el trato con los mismos; ni equipos
interdisciplinarios abocados a trabajar con ellos “a tiempo completo”; ni tampoco

espacios apropiados para las situaciones.

Es mas evidente que el agravamiento de las condiciones de detencion, la violencia, la
tortura y los malos tratos, el olvido de la sociedad y la gestion politica, convierte a la
carcel en un ambito propicio para la violacion sistematica de los Derechos Humanos.
Esto sin duda obliga a pensar y actuar desde la mirada de los Derechos Humanos y de
una cultura democratica. Pensar en la actual “funcion” de la carcel, en su uso desmedido
como dispositivo de control y castigo ante una realidad social y politica que no revierte
la inequidad social y la distribucion de la riqueza en pos de una sociedad mas justa, mas

democratica, mas humana.

Los muros de la carcel son simbolicamente derribados y el reconocimiento como
sujeto social de los sujetos privados de libertad, en cuanto implica un espacio de
acercamiento entre dos mundos que esos muros mantienen rigidamente separados y
enfrentados. El derrumbe simbolico de esa frontera es un paso importante contra la
funcién real y verificada de exclusion que provoca la pena privativa de libertad, y a
favor de un paradigma de inclusion en el cual también son escuchadas las voces de los
grupos mas marginales del poder, voces que tienen el plus de interpelar las relaciones de
poder por su tono de dolor y sufrimiento, lo que a su vez pone seriamente en cuestion el
modelo de soberania vigente que genera cada vez mas excluidos, sobrantes, desafiliados

del sistema.
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Aportes para la cuestion carcelaria

A partir del trabajo realizado tanto en el campo como en el analisis presentado, me

oriento a proponer algunos aportes para la cuestion carcelaria:

El preso como sujeto: no hay posibilidades de construir una politica penitenciaria
humanizadora si el que esta privado de libertad no es tratado como un sujeto. De un
modo u otro la gran mayoria de las practicas han tratado al sujeto privado de
libertad como un objeto. Objeto de practicas benévolas, de practicas de coercion,
objeto de violencia pero objeto al fin. Se debe asumir que no puede haber una
politica humanizadora de la cércel si quien es el protagonista principal, no es
protagonista de esa misma politica penitenciaria. Se trata de construir instancias que
lo reconozcan como sujeto. El hecho de que tenga voz y voto en muchas cosas, de
que pueda opinar sobre coémo estan sucediendo las cosas. Nuestra civilizacion tiene
un problema de deshumanizaciéon muy grande. Es un nimero, es una abstraccion,
una estadistica, es alguien, no un ser humano.

El sujeto privado de libertad como parte de un colectivo: esto se hace con las
grandes mayorias de nuestros pueblos, como no se va a repetir de un modo brutal
con quienes estdn encerrados y pareciera que han perdido todos los derechos
fundamentales. ;Como construir instancias en donde se exprese la personalidad?
Para eso es necesario salirse de la estandarizacion. Esta es una forma de
deshumanizacion, siempre. No hay instancias colectivas de reflexion. Si todo lo
colectivo dentro de la carcel es visto como preparacion para un motin, es negativo.
(Como puede ser humano sin lo colectivo? Es imposible. ;Cuales son las formas
benévolas de lo colectivo en la administracion carcelaria? ;Cémo se forman los
grupos? Fijense que hay una tendencia muy fuerte dentro de la politica carcelaria a
considerar que toda agrupacion de sujetos es nociva para la vida carcelaria. Cuando

tendria que ser al revés. Solamente puede haber un proceso de humanizacion si se
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elabora una pedagogia alrededor de la formacioén de grupos. La construcciéon del
sujeto privado de libertad como un sujeto protagonista. La clave es esta.

La carcel como lugar de certeza: la tercera idea, que me parece importante, es la
idea de certeza. Reflexione cada uno sobre la vida propia. La incertidumbre es una
de las vivencias mas destructivas que tenemos. La incertidumbre nos angustia, nos
da miedo, nos vuelve agresivos, nos hace dafo. La carcel es un lugar donde hay una
profunda incertidumbre. Hay que convertirlo en un lugar de certezas. Porque so6lo
alli puede surgir la posibilidad de replantear un programa de vida. De un modo u
otro el sujeto condenado tiene que hacer su vida cotidiana dentro de la institucion
en la que se encuentra inserto. El Régimen penitenciario es el conjunto de reglas, de
practicas, de normas, de pautas que rigen la vida interna de la céarcel y que tienen
que estar establecidas para darle un marco de certeza al condenado. El tratamiento
es como el Estado le presta asistencia para que ese sujeto dentro de un marco de
reglas viva de un modo u otro. Son dos conceptos totalmente distintos. Uno puede
criticar las distintas ideas de tratamiento pero lo que es totalmente distinto es como
establecer reglas claras de la vida interna de la carcel. Lo que si se ha criticado
mucho es codmo se vincula el tratamiento con el régimen penitenciario porque
pareciera entonces que segun ciertas actitudes personales voy entrando en un
régimen o en otro. La idea sobre la que hay que discutir es como convertir a la
carcel en un lugar de mucha certeza. Construir certeza es un objetivo central de un
régimen penitenciario.

Régimen progresivo del encierro: por supuesto que ese régimen debe ser
progresivo. Desde el momento que entra un sujeto a la carcel comienza a preparar
su salida, comienza a preparar su libertad. La idea de progresividad es hoy uno de
los centros de la legislacion penitenciaria y esta vinculado al régimen penitenciario.
No se puede estar en la carcel sin un régimen de progresividad. Esa es la certeza
inicial. Yo voy a salir de aca. La progresividad es la primera certeza y el régimen
penitenciario es cdmo se organiza la progresividad. Esto permite hacer una critica
muy profunda a las cadenas perpetuas sin posibilidad de salir de la carcel. Quien no

tenga posibilidad de salir de la carcel esta sometido a la misma situacion que un

82



condenado a la pena de muerte. Todo el régimen penitenciario fracasa para esa
persona.

Reduccion de la violencia carcelaria: la quinta idea tiene que ver con la permanente
reduccion de la violencia dentro del centro de detencion. El estado de derecho es
un programa de no violencia sobre la sociedad, ese es su atributo esencial. Esta
debe ser una politica permanente de reduccion de la violencia. En el caso de la
justicia penal, esta nunca debe tener una situacion estatica sino que siempre estd
tratando de ver como reduce su propia violencia. Esto vale para los fiscales, vale
para la policia, vale para los jueces penales, vale para quienes participan de los
regimenes penitenciarios. Una de las grandes denuncias de nuestro sistema
penitenciario es que a la pena de encierro se le agregan permanentes dolores
adicionales. Esa es una queja permanente de nuestro sistema. Esto es tan
inconstitucional como condenar sin juicio previo. El estado de derecho previsto en
nuestra Constitucion obliga a todos aquellos que estén administrando algin tipo de
violencia del Estado a que estén permanentemente pensando como reducir esa cuota
de violencia. Ese es wun principio central para desarrollar una politica de
humanizacion. Hay mucha mas imaginacion puesta para inventar mecanismos que
hacen sufrir al sujeto, que en inventar mecanismos que alivian su sufrimiento.

El encierro excede al encerrado: el encierro es una situacion de vida y afecta
necesariamente a otros. El encierro es una estructura que siempre atrapa a varias
personas. El problema de la atencion a la familia, de la visita, de los amigos. Todos
estos elementos son asumidos como algo externo, pero no se asume que la politica
penitenciaria estd administrando una estructura, que tiene un centro que esta
encerrado pero gira sobre otras personas. La unidad de trabajo no es el individuo
encerrado sino una estructura formada por varias personas.

La carcel interpela a la comunidad: la carcel es una situacion de vida que afecta a
toda la comunidad. No es casual que nos preocupemos por ocultar el fendémeno
carcelario. Lo ocultamos porque nos afecta. Los muros de la carcel es la metafora
de olvido. El hecho de que la sociedad mendocina esté encerrando a conciudadanos

en jaulas, porque eso es la carcel, nos genera una altisima responsabilidad. Es un
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instrumento muy cruel. Toda sociedad que utilice jaulas para encerrar a sujetos
tiene que dar cuenta de eso, tiene que hablar con claridad de ese hecho. Nadie dice
que se abran las carceles pero hablemos con claridad del tema del encierro en
jaulas, muchas veces en condiciones inhumanas. Asumir esta transparencia, que es
renovar el lenguaje, es darle permanencia como problema, es romper el silencio.

La politica de contencion a la hora de la salida: la ayuda que tiene que dar el Estado
y las organizaciones después que salen del encierro. La ayuda pospenitenciaria es
una idea central de una politica penitenciaria, que va mucho mas alla de conseguirle
trabajo, de darle contencion a la familia. Hay organizaciones que trabajan en lo
pospenitenciario con muchos problemas. El Estado puede establecer practicas de
coordinacion con las organizaciones privadas que se dedican a este tema. Hay una
discusion en el penitenciarismo acerca de que si la ayuda pospenitenciaria debe ser
una tarea estatal o hay que derivarla. A mi me parece que debe haber una politica
estatal. Es muy dificil hacerle entender al liberado que el Estado ahora va a ser su
benefactor.

Politica de controles: parte de la politica de humanizacion es el control. Los
controles internos y externos. Las carceles han sido islas sin control, esto genera
violencia y practicas de corrupcion.

No desafiar a la fisica, evitar la superpoblacion carcelaria: hay que establecer
mecanismos de control de la superpoblacion carcelaria. Todos los libros senalan
que las mejores intenciones se caen abajo por la cantidad de sujetos que puebla la
carcel. Es poco realista hacer una gran inversion en centenas de carceles pero hay
que hacerse cargo de la superpoblacion carcelaria. No se puede establecer la
indiferencia. En algunos lugares los sujetos privados de libertad hacen turno para
dormir. El sistema carcelario debe tener una capacidad fija porque ésta es la
condicion basica de una politica penitenciaria. Habra que establecer un mecanismo
para que se encienda una luz roja cuando hay una persona mas de lo que
corresponde. Se resiente todo. Hay que disefiar mecanismos. El primero es
establecer una alerta roja. Los mismos jueces tienen que empezar a establecer otro

tipo de politica porque es un limite de realidad. En esta época en donde se proclama

84



el realismo para las politicas parece que aca se olvidan de ella. En donde entran cien
no entran quinientos. Si no se vuelve a politicas infamantes. Nuestro pais necesita

renovar su reflexion sobre la carcel y necesita renovarla de este modo.
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